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Ex Ante Evaluation and Strategic Environmental Assessment 3

1 Streszczenie w j ezyku
niespecjalistycznym

Region Morza Battyckiego (BSR) przedstawit projgkbgramu wspotpracy
transnarodowej w ,Programie Interreg Regionu Mdattyckiego 2007-2013"
(Program BSR). Niniejszy raport jest progaamdziatywania narodowisko
projektu Programu BSR.

Kontekstsrodowiskowy, w ktérym Program BSR jest proponowdoy
realizaciji, jest krotko opisany w niniejszej progi®mna podstawie Raportu
Kijewskiego z 2003 r., opisagego gtdwne cechy europejskiegodowiska
naturalnego. W prognozie niniejszej opisany jesttiékst Polityki wobec
Srodowiska, w ktérym to kontgkie proponowany jest tak Program BSR.
Niniejsza prognoza oddzialywania éradowisko jest oparta na wymaganiach
zawartych w Dyrektywie SEA (Dyrektywa Parlamentudpejskiego i Rady
2001/42/WE z 27 czerwca 2001 r. w sprawie ocenyiadiglvania niektérych
planéw i programoéw né&rodowisko — tzw. Dyrektywa SEA Strategic
Environmental Assessmgrtgodnie z ktGr plany i programy krajowe i
migdzyregionalne mugazby¢ ocenione przed ich pragiem.

Prawdopodobne znagze wptywy nasrodowisko Programu Regionu Morza
Battyckiego 2007-20133s0cenione na trzech poziomach:

1. Ocena celu, celéw i priorytetow

2. Ocena kierunkéw wsparcia podanych wstak opisujicym kazdy z
priorytetow

3. Kryteria wyboru proponowanych dziata

Niniejszy raport ocenia, jak opisano pzji dwa pierwsze poziomy Programu
BSR, mimoze abstrakcyjny i niematerialny charakter Prograr@REzyni
bardzo trudnym dokonanie efektywnej oceny. Trzezigm oceny nie me
zost& zrealizowany przed dokonaniem dalszego udoskoizalen
proponowanych inicjatyw. Raport zatem zaleca wytgcdla dokonania oceny
oddziatywania narodowisko wnioskéw projektowych.

Taki nacisk na zréwnowanie isrodowisko wskazujeze wpltyw na

srodowisko powinien b§rozwaany bardzo osttmie w trakcie realizacji
programu. To samo dotyczy takwigkszasci proponowanych priorytetéw.
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Mozliwe byto tylko zidentyfikowanie odpowiednich kweéstkryteriéw
dotyczicychsrodowiska, ktére muszbye rozwazone w ocenie oddziatywania
nasrodowisko, tylko dla ograniczonej liczby kierunkdéveparcia podanych w
tekscie w ramach kalego priorytetu. $dwa tego powody:

» Cechy charakterystycznekierunkbéw wsparcia.
» Poziom szczego6towdei w opisie kierunkéw wsparcia

Ponad potowa kierunkéw wsparcia zZeéna jest z dziataniami, ktére mpoigy¢
scharakteryzowane jako projekty procesuatgjna celu zmianproceséw
i/lub sposobéw pracy ych segmentow spotecznych w konkretnych
kierunkach. Zasadniczo nie jest #iwe okreslenie prawdopodobnych
znacacych wptywow narodowisko tego rodzaju dzigtaOcena
oddziatywania narodowisko takich inicjatyw mie by¢ dokonana tylko
wtedy, gdy zostansformutowane midiwe dalsze konkretne dziatania.

Pozostata eg¢ kierunkdw wsparcia zwzana jest z czygy co mae zosta
nazwane spouszizaniem projektéw, gdzie, w zasadzie,Aiwee jest ocenienie
prawdopodobnych wpltywow ri@odowisko. Jednale wymaga to pewnego
poziomu szczegotéw w opisie kierunkow dziatanialkdyokoto potowa
kierunkow dziaté zwiazanych ze sposzizaniem projektéw jest opisana
wystarczajco szczego6towo, by mioa bylo ocerd ich prawdopodobne
znacace skutki dlasrodowiska.

Zaden z kierunk6w wsparcia nie zostat opisany wggifco szczegbdtowo, by
mozna byto sporadzi¢ ocery ilosciowa. Wszystkie ocenyasocenami
jakaosciowymi oszacowujcymi, czy wptyw prawdopodobnieztizie

pozytywny, neutralny czy tenegatywny.

Mozliwe byto pokazanieze wszystkie kierunki wsparcia, z nielicznymi

wyjatkami, maj pozytywny wptyw na istotne kwestie zygane ze
srodowiskiem.
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2 Wstep

Ocena oddziatywania rfiaodowisko Programu Morza Baltyckiego 2007 —
2013 przedstawiona w niniejszej prognozie jest gozgwana w oparciu o
Projekt Programu Operacyjnego, wersja nr 3 z 3lpe06 r..

Prognoza dotyea oddziatywania nérodowisko kieruje s raportem zakresu
SEA wydanym w czerwcu 2006 r., w ktérym zostalyeskime kwestie
srodowiskowe, cele i wskaiki odpowiednie dla oceny oddziatywania na
srodowisko. Raport zakresu zostat przedstawionyokvgin wtadzom
srodowiskowym w krajach obfych Programem Regionu Morza Baltyckiego w
celu uzyskania ich uwag. Otrzymano bardzo mato uvzagtaty one w
mozliwym zakresie uwzgidnione poprzez wtzenie nagpujacych pozycji:

*  Opis punktu odniesienigodowiska w oparciu 0 najnowsze raporty doty-
czace stangrodowiska w Europie

+  krotkie wyjasnienie Ram Polityki UE wobe$rodowiska

* ocena zwjizku i zgodnéci proponowanego Programu BSR z Ramami Po-
lityki UE wobecSrodowiska

2.1  Uwagi otrzymane w trakcie konsultaciji
dotycz acych projektu prognozy

Krajowe konsultacje w kwestii projektu Raportu dizycego oddziatywania na
srodowisko trwaty od lipca do kma padziernika 2006 r.. Konsultacje zostaty
rozpoczte jednoczénie we wszystkich krajach aftych programem, jednag
dtugas¢ okresu konsultacji thita sk pomiedzy krajami ze wzgidu na rénice
w krajowych ramach prawnych.

Opinie zostaty otrzymane z Norwegii, Finlandii, S=ji, Niemiec i Danii.
Kilka otrzymanych uwag byto bezgednio zwizanych z trécia projektu
Raportu dotyczcego oddziatywania naodowisko. Kilka z tych uwag
spowodowato wprowadzenie zmian w Raporcie. Tymcabnymi do Raportu
uwagami §:
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» ocena alternatywy 0 (prawdopodobne zaaezvptywy nasrodowisko
wynikajace z nie przyjcia programu)

» wilaczenie do niniejszego Raportu nowegaezhika IV zawierajcego
podsumowanie wszystkich opinii otrzymanych w trakabnsultacji

* wyjasnienie kilku tytutéw uytych w projekcie Raportu dotygzego od-
dziatywania n&rodowisko (tytut Rozdziatu 4) i kilku tytutéwaytych w
zahkczniku I

» wilaczenie niniejszej e&ci zawierajcej krotkie podsumowanie poprawek
whniesionych do Raportu

Uwagi do projektu Raportu, ktore nie zostaty dogoievlaczone, dotyczyty
tego,ze:

» cele zwhzane z&rodowiskiem, co do ktérych zostata przeprowadzona
ocena, powinny zawie¢aegionalne cele zwrane z&rodowiskiem (kon-
kretne odniesienie do celéw HELCOM), jak réwinigajowe cele zwiza-
ne zesrodowiskiem

Powodem nie wdczenia celéw zwizanych z&rodowiskiem przyjtych przez
regionalne i krajowe wiadze/organizacje jestztoraczej abstrakcyjny
charakter i brak precyzji w kierunkach wsparci&, i@wniez w definicji
projektéw strategicznych czynit nievitawym wiaczenie innych celéw
zwiazanych z&rodowiskiem nk te przygte na poziomie Wspdlnoty
Europejskie;.

W trakcie fazy oceny dotygezej oddziatywania ng&rodowisko zostato
szczegOlnie sprawdzone t® whczenie tych dodatkowych celéw zamanych
zesrodowiskiem nie prowadzitoby do lepszego dkeaia maliwych i
prawdopodobnych znagzych wptywdw narodowisko.

Inne otrzymane uwagi, ktére mayptyw na sposob, w jaki integracja
rozwazan zwigzanych zeérodowiskiem mogtaby zostavtaczona w realizagj
Programu Operacyjnego BSR:

e procedura dalszej oceny zaproponowana w Rozdzialei&szego Rapor-

tu powinna zostawtaczona do Podcznika Projektu i wyréniona w Roz-
dziale Wykonawczym kicowego Programu Operacyjnego BSR
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Ex Ante Evaluation and Strategic Environmental Assessment 7

2.2 Konstrukcja prognozy

Prognoza skonstruowana jest w gpsfacy sposob:

W Rozdziale 3 przedstawiony jest krétki opis kostelki zawartéci
proponowanego Programu BSR oraz opis Konte&stdowiskowego, w
ktorym BSR jest proponowany do realizacji.

W Rozdziale 4 przedstawione sdpowiednie Ramy Polityki UE wobec
Srodowiska.

W Rozdziale 5 przedstawione jest padeg i metodologia zastosowane w
ocenie oddziatywania ri@odowisko.

W Rozdziatach 6 i 7 przedstawiony jest opis szckag@ceny oddziatywania
nasrodowisko.

W Rozdziale 8 podane propozycje dotycge monitorowania wptywu na
srodowisko.

Do prognozy dalczone g trzy zahczniki zawieragce dalsze szczegoty
Zwigzane z Rozdziatami 6 7.
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3 Ogolny kontekst rozwoju Programu BSR

Program Regionu Morza Baltyckiego jest opracowarkontelécie Strategii
Zrownowaonego Rozwoju UE, ktdra ma na celu, wspdlnie zat&gn
Lizbonska dla wzrostu i zatrudnieniagzenie do zaminiejszej, czystszej i
sprawiedliwej Europy. Zréwnowany Rozwdj jest najwaniejsz koncepaj,
ktéra stanowi integralnczes¢ programu. Traktat UE wymaga agzenia
zrownowaonego rozwoju do wszystkich polityk europejskictk by byty one
projektowane w zbilansowany i wzajemnie wzmactigjsie sposob dla
osiagniecia celéw gospodarczycrodowiskowych i spotecznych.

3.1  Celei priorytety
OgoIinym celem programu BSR jest:

Wzmocnienie konkurencyjfm Regionu Morza Battyckiego, jego spdjcio
terytorialnej i zrbwnowzenie jego rozwoju poprzezdzenie potencjatéw
ponad granicami administracyjnymi.

Program BSR jest tematycznie skoncentrowany naectigriorytetach:

1 Promowanie generowania i rozprzestrzeniania innpwecatym BSR

2 Poprawienie zewgirznej i wewntrznej dosgpnasci Regionu Morza Bat-
tyckiego

3 Zaradzanie Morzem Baltyckim jako wspolnym zasobem.

4  Promowanie atrakcyjnych i konkurencyjnych miastgionéw

3.2  Kontekst srodowiskowy programu BSR

Ponizszy opis kontekstérodowiska dla programu BSR jest oparty na Trzecim
Europejskim Raporcie Oceryodowiska (tzw. Raport Kijowski, 2003 r.). Ra-
port Kijowski jest najnowszym przeglem stangrodowiska w Europie. Jest
on oparty na danych, ktére majkoto 5 lat.
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Ex Ante Evaluation and Strategic Environmental Assessment 9

Polityki dotyczice srodowiska, kiedy byly wiciwie rozwijane i realizowane,
doprowadzity w wielu dziedzinach do znacznej popratanusrodowiska w
Europie oraz do zmniejszenia presji wywieranychaxodowisko:

* nasgpita znaczna redukcja w emisjach substanciji, ktoiezaja warstwe
0zonovy;

poprawita s¢ jakas¢ powietrza w wyniku redukcji emisji do powietrza;

poprawita s¢ jakas¢ wody w wyniku zmniejszenia emisji zanieczys#cze
zezrodet punktowych do wody

zostata poprawiona ochrona bign@rodndgci poprzez wyznaczanie i
ochrore siedlisk

Postp ten zostat gtdwnie aginicty dzieki zastosowaniu “tradycyjnychitod-
kow reguluficych produkej i procesy produkcyjne oraz poprzez ockyrob-
szaréw wanych przyrodniczo. W zakresie gospodarki odpadatifyii $ro-
dowiskowe nie doprowadzity dotychczas do zaaego ogbélnego zmniejszenia
wykorzystania zasobOow naturalnych, ponieywaprawy w zakresie zapobiega-
nia odpadom i recyklingu byty neutralizowane przeackszenie catkowitej
ilosci odpadéw w zwjzku z ogbinym wzrostem gospodarczym.

Wyrazne przemiany gospodarcze i spoteczne od czasupggpcat sie pro-

ces paneuropejski, przyniosty popkastanusrodowiska w kilku dziedzinach.
Trwajace w Europie Wschodniej prieje od spoteczestwa zorientowanego na
przemyst i rolnictwo do spotecastwa zorientowanego na ustugi doprowadzito
do ogdlnego zmniejszenia emisji gazow cieplarnibnirozwoj miast i infra-
struktury transportu prowadzi do zaniku gruntéwtange naturalnym i do
fragmentac;ji siedlisk w wielu miejscach. Wykorzysgniezywych zasobow
morskich zagrza ogoélnie naturalnym zasobom morskim. Ze wdglna zwa-
zek ze wzrostem gospodarczym nie jest prawdopoddiyngostp ten byt
zrébwnowaony i wiele negatywnych wpltywow, na przyktad w zedie trans-
portu, prawdopodobnie ulegnie nasileniu.

Whprowadzanie bardziej zintegrowanych pddejo formutowania zasad poli-
tyki musi zosté przyspieszone, jdi Europa ma zapewaiwtasciwa ochrorg
srodowiska naturalnego i agina¢ swoje cele w zakresie integracji sektorowej i
zrbwnowaonego rozwoju; nie tylko poprzérodki regulacyjne zajmage si
konkretnymi problemamirodowiska naturalnego, ale takinstrumenty eko-
nomiczne i inne skace do zajmowania siwptywami nasrodowisko dziata
sektorowych.
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3.2.1 Rozwdj gospodarczy i zwi agzane z nim presje na
srodowisko

Zréwnowaone wykorzystywanie zasobéw naturalnych

Wykorzystywanie zasobéw naturalnych w Regionie MdBaltyckiego przed-
stawia zré@nicowany obraz. Wysokie poziomy wykorzystywania enattow
ustabilizowaly st w zachodniej agci regionu, podczas gdy odpowiednie wy-
korzystywanie materialdw we wschodnieg&z regionu wciz rosnie.

W ciagu ostatnich dwéch dekad wykorzystywanie zasobésteto uniezale
nione od wzrostu gospodarczego w zachodnigjcczegionu, natomiast nie
udato s¢ tego dokon&awe wschodniej agci regionu.

Energia

Catkowite zuycie energii i zwizane z tym presje rfaodowisko spadty w Eu-
ropie w latach dziewtdziesitych, podczas gdy wplyw zycia energii na
zmiany klimatyczne &dzie rost, dopdki nie zmniejszyestwzycie paliw kopal-
nych i nie nasipi zasadnicza poprawa w dziedzinie efektysan@nergetycz-
nej. Efektywnd¢ energetyczna poprawitagsive wszystkich regionach, ale
szczegOlnie w Centralnej i Wschodniej Europie, wiiky pokczenia pozy-
tywnychsrodkéw i przeksztatdegospodarczych. Sektor energetyczny ma do-
minujacy wptyw na zmiany klimatu. Konieczne jest zkszenie efektywnii
energetycznej i wykorzystywania energii odnawiamgwiatr, energia sto-
neczna), zwlaszczasjeoczekiwane jest zmniejszenie udziatu energirpwej
w calej ilgsci wytwarzanej energii.

Transport

Przewozy transportowe wzrosty w szybkim tempie wdpie Zachodniej, ale
udziat sektora transportu w zanieczyszczeniu poraet z wyptkiem pyto-
wych czstek — zostat znacznie zmniejszonyelizulepszeniom technologicz-
nym i odnowie taboru transportowego. W Europie Vésittiej udziat sektora
transportu w catkowitym ziyciu energii zwgkszyt sk po gwattownym obni-
zeniu na pocatku lat dziewgcdziesitych. Wzorce transportowe w Centralnej i
Wschodniej Europieasobecnie bardziej zréwnowane ni w Europie Zachod-
niej, ale podzaja w ztym kierunku. Potrzebna jest ogélna ocena wptyrans-
portu nasrodowisko i innych wptywow jako podstawa do opraeove zinte-
growanego kompletsrodkéw obejmujcych regulacje, inwestycje, podatki i
inne instrumenty. Sektor transportowy jest istotygdtem emisji gazoéw cie-
plarnianych. Rénie take ujemny wplyw transportu drogowego na fragmenta-
cje krajobrazu i siedlisk, hatas i odpady. W transgotewarowym udziat
transportu drogowego zekiszyt sk kosztem transportu kolejowego i morskie-
go. Najszybciej rosftym sposobem transportu w Europie Zachodniej jest
transport powietrzny, szczeg6lnie w przypadku paawpaszerow.
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Turystyka

Turystyka jest jednym z najszybciej rozwijeych st sektoréw w Europie i w
znacznym stopniu przyczynigsina do wzrostu transportu. Ponadto turystyka
powoduje dodatkowe presje na obszary turystyczmaksesie niedoboru wo-
dy, wytwarzaniu odpadéw i fragmentacji krajobragtadki polityczne promu-
jace bardziej zréwnowang turystyke rozwijaja sic bardzo wolno i nie wydaj

si¢ zajmowa wszystkimi istotnymi kwestiami powodugymi degradagj sro-
dowiska.

Przemyst

Gospodarka w Europie Zachodniej jest w okresiejgecizeod gospodarki opar-
tej na produkcji przemystowej w str@gospodarki bardziej zorientowanej na
ustugi. Europa Zachodnia korzysta z produktéw pymgawych pochodacych

z innych regionéw, w ktérych sektor przemystowyt jsz0 mniej zaawanso-
wany i zatem bardziej wymagaly zasobOw naturalnych. Regy import tych
produktow jest gtdbwnym powodem silnego wzrostugportu towarowego.
Europa Wschodnia jest wgi na pocatku tego przejcia, gdzie stopniowo
zmniejszanesggakzie przemystu wymagage bardzo dio zasobdw, a kmie
znaczenie sektora ustug.

Podczas gdy w Europie Zachodniegksza¢ zanieczyszczepunktowych po-
chodzacych z przemystu jest kontrolowana za pomagulacji prawnych, to
wprowadzanie takich regulacji w Europie Wschodmiejaz trwa. W Europie
Zachodniej problemem stalezsianieczyszczenie ziemi zeddet zwizanych z
zamkngetymi zakladami przemystowymi, z mgymi miejsce w przeszigi
wypadkami przemystowymi i niewdaiwa gospodark odpadami przemysto-
wymi.

Rolnictwo

Intensyfikacja i specjalizacja rolnictwa, stymulovegprzez WsponPolityke
Roln (WPR)(CAP — Common Agriculture Policy), doprowadazio erozji gle-
by, niedostatku wody i zanieczyszczenia (poprzewozg sztuczne, pestycydy
i nawozy naturalne itd.) oraz do pam&go zmniejszenia zdorodndci biolo-
gicznej w Europie Zachodniej. Reorientacja WPR mrgtagrosrodowiska

ma na celu zmniejszenie tych skutkéw, ale na naigi@dnotowano wkszych
osiagniec.

Pomimo r@nych warunkéw specjalizacja i intensyfikacja rotnia s zjawi-
skami wspélnymi dla catego obszaru Europyszanymi ze znacznymi pre-
sjami nasrodowisko praktycznie we wszystkich krajach. W HiedWVschod-
niej rolnictwo jest weiz nieefektywne w poréwnaniu do Europy Zachodniej,
ale oczekuje gj ze wprowadzenie metod intensyfikacji pépieszy rozwoj te-
go sektora. Oczekujeesize WPR przypieszy rozwdj sektora rolniczego w Eu-
ropie Wschodniej wraz z prawdopodahrtrat r6znorodndci biologicznej

jako jednym ze skutkéw tego rozwoju.
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Lesnictwo

Gospodarcza roladaictwa w Europie jest og6lnie niewielka, ale welszdci
krajéw otaczajcych Morze Baltyckie ma die znaczenie. Okoto 80 % europej-
skich zasobow kmych znajduje siw Rosji. Jednate stan laséw wet si¢ po-
garsza ze wzgtu na zakwaszenie i pogorszenie jakaleby.

Poczawszy od rozpoagia monitorowania w potowie lat osiemdziggch stan
laséw ogélnie si pogorszyt i teraz ponad 20 % drzew klasyfikowanjgsh

jako uszkodzone. Wzgdinie niski poziom eksploatacji zasobéw drewna w Eu-
ropie daje decydentom i podmiotom zgzapcym lasami maliwos¢ zrézni-
cowania funkcji laséw i oggniecia lepszej rownowagi interes@nodowisko-
wych, spotecznych i gospodarczych na obszargetydh. Jednak fragmentacja
wlasndaci, bedaca skutkiem prywatyzacji i restytucji wiasiwow krajach o go-
spodarce znajdggej sk w stanie przdciowym, mae stanowd przeszkod we
wiasciwym zaradzaniu lasami, a co za tym idzie, w ochrodredowiska natu-
ralnego.

Rybotéwstwo

Wiele morskich zasobow rybnych znajduje gonizej odnawialnego dla ich
populacji poziomu, ze wzgllu na nadmierne potowy prowadzone przez wy-
dajne i zmodernizowane floty rybackie, pomimo zmego zmniejszenia ifoi
statkéw rybackich. Natomiastddladowe zasoby rybneydardziej zagrzone
przez degradagjsrodowiska naturalnegonprzez nadmierpeksploatag.
Dramatycznie wzrosta akwakultura, szczegoélnie akitaka morska w Euro-
pie Zachodniej i oagneta ona catkowit wysoka¢ produkcji ponad 2 milio-
néw ton w 2000 r.. Gtdwnym powodem do niepokojradowisko jest inten-
sywna hodowla tososia, s¢giela i morlesza w wodach morskich i pgta w
wodach stodkich.

3.2.2  Kierunki rozwoju srodowiska

Zmiana klimatu

Zmiana klimatu — ktéra ma bymniejsza w pétnocno-zachodniej Europie wi
Europie Wschodniej czy Potudniowej — jest uznawzmazsciowo odpowie-
dzialm za zwgkszone ryzyko powodzi na pewnych obszarach i susizy

nych. W obecnym tempie Europa Zachodnijdie daleko od osgjniecia swo-
ich celéw z Kioto dotycgcych emisji gazéw cieplarnianych, ale koszty ztago-
dzenia klimatu moglyby zostenacaco zmniejszone dgki zastosowaniu me-
chanizméw z Kioto (handel zezwoleniami na emgazow cieplarnianych).
Jednak Protokdét z Kioto jest tylko pierwszym krakiev celu osigniecia
»Zréwnowazonej” koncentracji gazéw cieplarnianych i warunkimatycz-
nych.

Znaczna redukcja emisji gazéw cieplarnianych miaigjsce w latach dzie-
wigédzieshtych, wynoszc od 3,5 % w UE do 34 % w krajach kandydackich.
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Jednake przewidywania oparte na istrieych krajowych i wspéinotowych
politykach isrodkach wskazuaj ze emisje w UE spadrtylko o 4,7 % do 2010,
co stanowitoby o 3,3 punktu procentowego mniej &d 8elu wyznaczonego w
Kioto.

Rozktad ozonu stratosferycznego

Nastpuje stopniowy spadekegenia rozktadajcych ozon substancji chloro-
wych w troposferze, ale zgkiszone promieniowanie ultrafioletowedzie po-
stepowa’ nadal, a jego szkodliwe wptywy na ludzkie zdrowekosystemy &-
da prawdopodobnie utrzymywasig dtugo.

Zanieczyszczenie powietrza

Zanieczyszczenie powietrza pozostaje problememekszdici miast. Chocia
poziomy stzenia spadty poeavszy od rozpocgxia monitorowania, to znaczny
odsetek populacji miejskiej jest naomy na s¢zenia przekraczage przyszie
dopuszczalne warfoi graniczne szen w UE. W Europie Zachodniej znacznie
zredukowano zanieczyszczenie dwutlenkiem siarkpY$® mniejszym stop-
niu tlenkiem azotu (N¢). Ozon przygruntowy i etki state (PM) g jednak
ciagle powodem troski o zdrowie ludzkie i wptywy, jakivywieraj na ekosys-
temy. Podczas gdy jakbpowietrza poprawia sitakze w Europie Centralnej i
Wschodniej oraz w krajach Europy Wschodniej, Kaukia&zji Srodkowej
(EECCA - EWKAS), to szczeg0lnie te ostatnie mayciaz problemy z dwutlen-
kiem siarki i tlenkiem azotu.

Narazenie na dziatanie pytowych gztek statych, gtéwnie spowodowane przez
dieslowe silniki samochodowe, statg sajwickszym potencjalnym zagte-
niem dla zdrowia zwizanym z zanieczyszczeniem powietrza wkszaci

miast. Eutrofizacja pozostaje paimym problemem obejmagym dwze nie-
chronione obszary ekosystemu. Z drugiej stronyetayiszczenie przez 30

(w mniejszym stopniu) NOXx, zostato poimge zredukowane w Europie Za-
chodniej. Oczekuje sjze redukcja emisji gazéw cieplarnianych w celu spel-
nienia postanowieProtokotu z Kioto przyniesie znaczne dodatkowez i

dla ogdlnej jakéci powietrza.

Substancje chemiczne

Choci& skzenia niebezpiecznych substancji chemicznydhodowisku natu-
ralnym znacznie gizmniejszyly, to pozostaje jednak wiele substamgzie
poziomy docelowe wai sa przekraczane, na przyktad dioksynyeicriv ry-
bach. Tylko kilka wybranych metaligzkich, trudno rozktadalne zanieczysz-
czapce substancje organiczne i pestycyagzsto monitorowane, ale mamy
do czynienia z ogélnym brakiem danych, podczaspgdgmyst chemiczny i
farmaceutyczny rost szybciejainne sektory przemystu w Europie Zachod-
niej.

Wystepuije kilka specyficznych dla Europy Centraln§fodkowej probleméw

zwiazanych z substancjami chemicznymi. Obejmuje tozmadire ilosci skia-
dowanych starych i przestarzatych pestycydéw (diekg nich g trudnoroz-
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ktadalnymi zwizkami organicznymi zanieczyszcaeymi srodowisko). Ura-
dzenia do przechowywania tych chemikaliGyncgesto nieadekwatne, popa-
szy od zwyktych dziur w ziemi i otwartych szop raazh, do rozpadagych
sie betonowych bunkréw.

Odpady

Odpady stanowiduzy problem w kadym kraju europejskim, a i$¢6 powstaj-
cych odpadow generalnie wzrasta. Powstawanie odpadiwadzi do utraty
materiatéw i energii oraz naktada na spotésreo rosmce ekonomicznedro-
dowiskowe koszty ich odbioru, przetwarzania i ustiaaCatkowita ilg¢ wy-
twarzanych odpadow zostata oddzielona od wzrosspagarczego w kilku
tylko krajach dziki zwiekszeniu zapobiegania i ponownemiyciu. Sektor
energii pdrowej jest odpowiedzialny za utrzymaoga s¢ akumulact wysoko
radioaktywnych odpaddéw. W kilku krajach odpadysuwane gtéwnie po-
przez spalanie, w kilku innych gtéwmetod, usuwania jest sktadowanie na
wysypiskach. Dziatania zazana z recyklingiem wgi rosra we wszystkich
zaangaowanych w Program krajach, z tyae niektére kraje wyprzedzajnne
pod tym wzgédem.

Woda

Zasoby wodne na wielu obszarach Europyagraone przez dziatalréé ludz-
ka. Jakd@¢ wody pitnej pozostaje przedmiotem troski w catejdpie. Zdrowie
ludzkie i ekosystemyaswciaz zagrazone przez woglzanieczyszczanzwiaz-
kami organicznymi i nieorganicznymi, takimi jak pgs/dy i metale cizkie.

W Europie Zachodniej jako wod w rzekach i jeziorach oraz jakondd przy-
brzeznych na ogdét poprawiagpod wzgkdem zawartéci fosforu i zwhzkow
organicznych, co jest wynikiem gtéwnie poprawy azzaniaciekow,
zmniejszyto si takze stzenie metali gizkich w rzekach i w wodach morskich.
Jednak poziomy zwkkéw azotu waiz pozostaj wysokie w Europie Zachod-
niej, ze wzgédu na intensywsmprodukcg rolna, a eutrofizacja pozostaje pro-
blemem przy diciach rzek lub w okolicach dych miast.

Nielegalne pozbywaniesbdpadow, gtéwnie ze statkdw, weistanowi pro-
blem, szczegolnie na Morzu Pétnocnym i Morzu Bdéigt

Gleba

Gtéwnymi problemami zwizanymi ze stanem gleby w Europigrseodwra-
calne straty ziem rolnych na skutek zaniku grumégtanie naturalnym oraz
erozji (powodowanych gtéwnie przez niezrownawae uprawy), zasolenie i
kompaktacs. Presje wynikaj z dwej koncentracji skupisk populacji i dziatal-
nosci gospodarczej (zwkszenie si obszaréw zabudowanych, zanieczyszcze-
nie gleby) oraz ze zmiany klimatu i sposolaytliowania terenu. Zachowania
konsumenckie i sektor przemystowy réown@zyczyniaj sie do wzrostu po-
tencjalnychzrédet zanieczyszczenia, takich jak usuwanie odpadimunal-
nych, produkcja energii oraz transport, gtdwnieohazarach miejskich.
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Zagraenia technologiczne i naturalne

Zagrazenia technologiczne (na przykfad katastrofy morskigpadki w prze-
mysle) oraz zagrgenia naturalne (na przyktad powodzie) azanog wyste-
powa na catym obszarze Europy. Zorganizowane i sysignaé podejcie do
zarzdzania ryzykiem (lepsze zapobieganie i lepsze plange na wypadek
sytuacji alarmowych) powinno przyczyrsic do zmniejszenia ikei i skutkow
wypadkéw przemystowych oraz do ograniczenia efeki@itorych késk na-
turalnych.

Ré&norodna¢ biologiczna

Oprocz odpowiedzialrai za zmniejszenie swojego “ekologicznegetpa” na
reszcieswiata, na Europie spoczywa globalna odpowiedziglza ochrog
swoich zrG@nicowanych ekosystemow i krajobrazéw oraz za zaemiewe-
drownych gatunkow, ktore przemiergd&jontynent oraz gatunkéw, ktére za-
mieszkuj na kontynencie. Trendy w populacjiznych gatunkéw na terenie
Europy 4 zréznicowane: niektore sgmd gatunkéw poprzednio zaganych
powracaj do normalnego stanu, podczas gdy inne wynmieraglarmugcym
tempie, gtéwnie w wyniku zaniku lub degradaciji gikdlisk. Liczba i catkowi-
ty rozmiar obszaréw chronionych w Europie Zachogmiecznie wzrosty od
lat siedemdziestych, ale prawdopodobnie nie 2kgz sie juz bardziej, po-
niewa presje zwizane z wytkowaniem terenu ze strony transportu, urbaniza-
cji i intensywnego rolnictwa zmniejsagpozostate ,méliwe do chronienia”
pét-naturalne odlegte obszary. Istnigg obszary chronione tak stoj w obli-
czu podobnych presji.

Jeden uznany globalnie regiorem@rodndci biologicznej jest agciowo zlo-
kalizowany w Regionie Morza Battyckiego — mianowidéirktyka.

Zdrowie ludzkie

W Europie wykazano obecfiosubstanciji zageajacych zdrowiu (dioksyny,
polichlorowane bifenyle (PCB) itp.) wywnosci i w odzwierzcych produktach
zywnaosciowych. Zmiany wsrodowisku naturalnym i inne czynniki zyziane z
nowoczesnym stylemycia prawdopodobniegda odgrywaty znaczqrole w
zagraeniach dla zdrowia ludzkiego. Dotychczas jednak eat wiedzy o
(bezpdrednich) konsekwencjach, jakie malla zdrowia ludzkiego zmiany w
klimacie i niebezpieczne substancje chemiczne mpgid s¢ w srodowisku.
Ze wzgkdu na toze zwikszenie ruchu w znacznym stopniu zmniejsza-0si
gniecia dokonane dgki postpowi technologicznemu i infrastrukturalnemu,
transport wciz w znacznym stopniu wptywa na zdrowie ludzkie (eamiysz-
czenie powietrza, halas, wypadki).
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4 Ramy polityki ochrony  srodowiska

4.1 Wstep

W celu dokonania oceny zgodizb Programu BSR z celami przyymi przez
Unie Europejsk dotyczcymi ochronysrodowiska, nagpujace ramy polityki
UE w zakresie ochron§rodowiska leda wykorzystane jako punkty odniesie-
nia:

e VI Program dziatan Wspo6lnoty w zakresie ochronyrodowiska natu-
ralnego 2002 — 2012 (EAPS)Program ten zajmujecskluczowymi ce-
lami i priorytetami zwazanymi z ochrossrodowiska w oparciu o ocen
stanusrodowiska i przewzajacych trendéw, wiczapc wytaniapjce sg
kwestie, ktdre wymagajkierowania przez WspélngtCelem programu
jest promowanie integracji spraw zwanych z ochrapsrodowiska we
wszystkie polityki Wspo6lnoty oraz przyczynienie gio osagniecia zrow-
nowazonego rozwoju w catej Wspdlnocie.

e Siedem Strategii Tematycznych Komisji Europejskggpdnie z wymaga-

niami wyzej wspomnianego EAPG, z ktérych to strategicgest ju przy-
gotowanych, a dwieaswciaz przygotowywane.

4.2 Priorytety Programu dziata n w zakresie ochrony
srodowiska 2002 - 2012

Program dziataw zakresie ochron§rodowiska okréla nastpujace cztery
priorytety, ktore bda szczegbtowo opisane pasj:

1 zmiana klimatu;
2 przyroda i r@norodnd¢ biologiczna;
3 srodowisko i zdrowie oraz jaké zycia,;

4  zasoby naturalne i odpady.

1 Decyzja Nr 1600/2002/WE Parlamentu Europejskiggady z 22 lipca 2002 r.
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4.2.1 Priorytet 1: Zmiana klimatu

Cel: podkrélanie znaczenia zmiany klimatu jako wi§owego wyzwania na
kolejne 10 lat oraz przyczynianieslo osagniccia diugoterminowego celu
ustabilizowania gtenia gazéw cieplarnianych w atmosferze na pozioktde,

ry zapobiegatby niebezpiecznym ingerencjom antrepagnym w system
klimatyczny, zapobiega¢ w ten sposob nienaturalnym zmianom klimatu zie-
mi.

Cele:

» ratyfikacja i wejcie wzycie Protokotu z Kioto w ramach ram konwencji
Narodow Zjednoczonych dotygzej zmiany klimatu i spetnienia zobawi
zan dotyczicych zmniejszenia emisji gazéw do roku 2008 — 20%b-
réwnaniu do poziomu emisji z 1990 r. dla WspolnBtyopejskiej jako ca-
tosci;

* realizacja do roku 2005 mibwego do udowodnienia pagiu w osigganiu
zobowhzan zgodnie z Protokotem z Kioto;

»  osiagniccie przez Wspélngtwiarygodnej pozycji do popierania umowy
migdzynarodowej dotycej ustalenia jeszcze bardziej rygorystycznych
celéw dla drugiego okresu zobawa okreslonych w Protokole z Kioto.

Dziatania:

* realizacja midzynarodowych zobowkai dotyczcych klimatu whczapc
Protokot z Kioto;

e zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych w sekt@mzergetycznym;
e zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych w sektoraesportowym;

e zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych w produgzemystowej;

e zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych w innyektsrach;

» zastosowanie innych wdaiwych instrumentéw (na przyktagodkow fi-

skalnych).

4.2.2  Priorytet 2: Przyrodairé znorodno $¢ biologiczna

Cel: ochrona, odtwarzanie i rozwijanie funkcjonoveasysteméw naturalnych,
siedlisk naturalnych, dzikiej flory i fauny w cghowstrzymania pustynnienia i
utraty rznorodndci biologicznej, co obejmuje ochreméznorodndci zaso-
béw genetycznych, zaréwno w Unii Europejskiej, jakskali globalne;.
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Cele:

*  powstrzymanie zmniejszaniasiznorodndgci biologicznej do 2010 r.,
wlaczapc zapobieganie i fagodzenie wptywdw inwazyjnychyathcga-
tunkéw i genotypow;

» ochrona i wkciwe odtwarzanie przyrody i #dorodndgci biologicznej po
uszkodzeniach spowodowanych przez zanieczyszczenia;

» ochrona, wtéciwe odtwarzanie i zrownowane wykorzystywaniérodo-
wiska morskiego, wybrzgy i terenéw podmoktych;

» ochrona i wkciwe odtwarzanie obszaréw o znacznej wanit&rajobra-
zowej whczapc obszary uprawiane, jak rowniebszary delikatne;

» ochrona gatunkéw i siedlisk, ze szczeg6inym naeiskna zapobieganie
fragmentaciji siedlisk;

e promowanie zrownowanego aytkowania gleby, ze szczeg6inym naci-
skiem na zapobieganie erozji, zapobieganiezamiu jakdci, zanieczysz-
czeniom i pustynnieniu.

Dziatania w zakresie:

» rdéznorodndci biologicznej;

» wypadkow i katastrof;

« ochrony gleby;

e zréwnowaonego zargdzania przemystami wydobywczymi;

» integracji ochrony i odtwarzania waétd krajobrazu w inne polityki v

czapc turystyle;

* integracji spraw zwizanych z rénorodndcia biologiczra w polityki rol-
ne;

+ zrébwnowaonego wykorzystywania zasobdw morskich i ochronaskioh
ekosystemow;

* lesnictwa;
» genetycznie zmodyfikowanych organizméw (GMO - Geradity Modified
Organisms).

4.2.3 Priorytet 3: Srodowisko i zdrowie oraz jako $¢ zycia

Cel: przyczynienie gido wysokiego poziomu jakoi zycia i spotecznego do-
brobytu obywateli poprzez zapewnienie takiégmowiska, gdzie poziom za-
nieczyszczé nie powoduje zagten dla zdrowia ludzkiego i dlsrodowiska
naturalnego oraz poprzez promowanie zréwn@mmago rozwoju miast.

Cele:

* osignigcie lepszego zrozumienia zaged dlasrodowiska i zdrowia ludz-
kiego;
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* przyczynienie sido lepszej jakéri zycia poprzez zintegrowane pogtgg
koncentrugce sk na obszarach miejskich;

» doprowadzenie do roku 2020 do takiej sytuasgjisubstancje chemiczne
beda produkowane i wykorzystywane w sposab, ktory nenadzi do
znacacego ujemnego wplywu na zdrowigrodowisko;

» zasppienie niebezpiecznych substancji chemicznych psmbstancje bez-
pieczniejsze lub bezpieczniejsze technologie atgmne niewymagage
stosowania substancji chemicznych;

* zmniejszenie wplywu pestycydoéw na zdrowie ludzkiagrodowisko na-
turalne;

» osiagnigcie takiej jakdci wod gruntowych i powierzchniowych, ktéra
gwarantowataby brak znagz/ch ujemnych wplywow i zagsen oraz
osiagniecie zréwnowaonych poziomow wykorzystywania zasobdw mor-
skich;

* osiagnigcie takich pozioméw jakéei powietrza, ktére nie miatyby ujem-
nych wptywow i nie niostyby ze salzagraen;

e znaczne zmniejszenie liczby ludzi regularnie datymh dtugotermino-
wymi $rednimi poziomami hatasu (wynikgiego z ruchu).

Dziatania w zakresie:

e wzmocnienia programoéw badawczych i ekspertyz naykbwVspolnoty
e substancji chemicznych;

e pestycydow;

« zrébwnowaonego wykorzystywania i aginiccia wysokiej jakéci wody;
* hatasu;

» $rodowiska miejskiego

4.2.4  Priorytet 4: Zasoby naturalne i odpady

Cel: poprawa efektywrigi wykorzystywania zasobow oraz lepsze zdranie
zasobami i odpadami wageniu do osigniccia bardziej zrownowanej pro-
dukcji i zrbwnowaonych wzorcow konsumpciji, rozdziedajw ten sposob wy-
korzystywanie zasob6w i generowanie odpadoéw odysi@postu gospo-
darczego i gzac do zapewnienia tego, by konsumpcja odnawialnyghad-
nawialnych zasobdw nie przekroczyta granic wydétmérodowiska.
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Cele:

» dazenie do zapewnieniae konsumpcja zasobow i zane z tym wply-
wy nie przekraczajgranic wydolnéci srodowiska oraz gkenie do zerwa-
nia zwiazkéw pomédzy wzrostem gospodarczym i wykorzystywaniem za-
sobow.

* osiagnigcie znacznego ogoinego obania ilasci odpadow;

* znacaca redukcja iléci odpaddéw przeznaczonych do usuwania,

» zackecanie do ponownego wykorzystywania wicgenerowanych odpa-
dow.

Dziatania:

e opracowanie strategii tematycznej doteg zréwnowaonego wykorzy-
stywania i zargdzania zasobami;

e opracowanie i realizacfaodkéw w zakresie zapobiegania i zatzania
odpadami;

e opracowanie strategii tematycznej doteg] recyklingu odpadéw;
e opracowanie lub rewizja aktow prawnych dotamzh odpaddw.

4.3  Strategie tematyczne dotycz ace ochrony
srodowiska

W oparciu o cztery priorytety 6. Program dziat&spoélnoty w zakresie ochro-
ny srodowiska zobowizat Komisg Europejska do przygotowania strategii te-
matycznych obejmuggych siedem nagpujacych dziedzin:

1 zanieczyszczenie powietrza (prag 21 wrzénia 2005 r.);

2 zapobieganie i recycling odpadéw (prggj 21 grudnia 2005 r.);

3 ochrona i konserwacjgaodowiska morskiego (przsta 24 padziernika
2005 r.);

4  ochrona gleby (w przygotowaniu);
5 zréwnoweaone wykorzystywanie pestycydéw (w przygotowaniu);
6 zrownowaone wykorzystywanie zasobow (pretg 21 grudnia 2005 r.);

7  srodowisko miejskie (przyta 11 stycznia 2006 r.).
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Te strategie tematyczne zajmgje raczej tematami, a nie konkretnymi sub-
stancjami zanieczyszcaaymi srodowisko pochodymi z dziatalnéci go-
spodarczych. Strategie przyjmujtugoterminovg perspektyw w ustalaniu
wyraznych celéw dotycgeych ochronyrodowiska do roku 2020, w ten sposéb
zapewniajc stabilne ramy polityczne. Koncentiigic one take na identyfika-

cji najbardziej wéciwych instrumentéw stacych osignieciu celdow polityki
europejskiej w najmniej ugtliwy i najbardziej efektywny pod wzgtlem kosz-
tow sposob. Strategie teesto krzyzuja sie ze soh (szczegolnie strategia doty-
czacasrodowiska miejskiego) i bardzo waa jest synergia z innymi politykami
z innych sektoréw.

4.3.1 Zanieczyszczenie powietrza

Ten temat jest obfy (gtéwnie) Priorytetem 3 EAP6 $rodowisko i zdrowie
oraz jaka¢ zycia”). Strategia tematyczna (prztg 21 wrzénia 2005 r.) wy-
znacza cele zwkane z ochranzdrowia isrodowiska oraz ustala wastm do-
celowe ograniczenia emisji dla gtéwnych substarafiieczyszczagych. Aby
osiagma¢ wyszczegolnione cele do 2020 r., musi gristredukcja wielkéci
emisji z roku 2000 nagpujacych substanciji:

SO, -82%;

NOX: -60%;

LZO: -51%;

amoniaku: - 27%

pierwotnych czstek PM s -59%.

Dziatania:

e usprawnienie dziatania przepisow w zakresie ochéoogowiska: uprosz-
czenie prawodawstwa w zakresie jédiqpowietrza; poprawienie Dyrek-
tywy dotyczcej krajowych pozioméw emisji; spojeioz innymi polity-
kami dotycacymi ochronysrodowiska;

* integracja kwestii jakici powietrza w inne obszary polityki: energia,
transport, rolnictwo, Fundusze Strukturalneaczbjpc wymiar medzyna-
rodowy (na przyktad USA, Chiny).

4.3.2 Zapobieganie i recycling odpadéw

Ten temat jest obiy (gtdwnie) Priorytetem 4 EAP6 (“Zasoby naturairoel-
pady”). Diugoterminowym celem tej strategii tematyej (przygtej 21 grudnia
2005 r.) jest uczynienie UE spoteagevem dokonujcym recyklingu, ktore
stara s zmniejszy ilosci odpadéw i wykorzystuje pozosiag odpady jako
zasoby. W zwizku z istnieniem wysokich referencyjnych standardtdowi-
skowych rynek wewgtrzny utatwi recykling i dziatania odzyskige. Skutkiem
proponowanych zmian powinno &y

* zmniejszenie iléci odpaddéw na sktadowiskach;
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* wigksze ilagci kompostu i odzyskiwanie energii z odpadow;

e wigkszy i lepszy recykling .

Dziatania:

e wznowiony nacisk na pedrrealizacg istniegcych aktéw prawnych;
e uproszczenie i unowocggienie istniejcych aktéw prawnych;

» wprowadzenienyslenia w kategoriach cykliycia produktéw do polityki
dotyczicej odpadow;

e promowanie bardziej ambitnych politykiicych do zapobiegania odpa-
dom;

» zwiekszony nacisk na wiedi informacje;
e opracowanie wspdlnych standardéw odniesienia digktimgu;

» dalsze szczeg6towe opracowanie polityki UE dodgger recyklingu.

4.3.3 Ochrona i zachowanie $rodowiska morskiego

Ten temat jest objy (gtéwnie) Priorytetem 2 EAPG6 (,,Przyroda izrrodna¢
biologiczna”). Celem tej strategii tematycznej {perej 24 padziernika 2005
r.) jest ochrona i odnowa europejskich oceanéwiiznodaz zapewnienigg
dziatalnag¢ cztowieka lrdzie prowadzona na nich w sposéb zréwnmwgy,
tak aby obecne i przyszte pokolenia mogty ciéssiy i korzysta z bogactwa
biologiczne zranicowanych i dynamicznych oceanéw i moérz, ktGrezyste,
bezpieczne, zdrowe i wydajne. Ramy dlagkszonej wspotpracy — wiace
prawnie, ale respekiage zasaglsubsydiarnéci — powinny zapewi

» wysoki poziom ochrony europejskich oceanéw i mérz;

* powigkszenie wiedzy jako podstawy do poprawienia ksatedhia polity-
ki;

« zintegrowane i efektywne pod wzgem kosztéw dziatania zmierzag do
redukcji presji;

» efektywne monitorowanie i ocena w celu zapewniesiggniccia celow i
wynikéw przez dziatania.

4.3.4  Ochrona gleby

Ten temat jest objy (gtéwnie) Priorytetem 2 EAP6 (“Przyroda izrrodnaé
biologiczna”). Strategia tematyczna (w przygotowdmowinna ustadi cele
jakosciowe i ilosciowe oraz sposoby ich agiccia w celu:
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» zakaczenia gromadzenia w glebie substanciji, ktore stanpagraenie
dla srodowiska naturalnego i zdrowia ludzkiego;

e odwrdécenia alarmagych tendencji w zakresie erozji, kompaktowania i
zaniku gruntéw w stanie naturalnym, usuwania i gexyszczania gleby;

e chronienia roli gleby w przechowywaniu gQGabezpieczaniu zasobow
wodnych i zachowywaniu phiorodndgci biologicznej;

» ochrony gleby dla zrownowanej produkcjizywnosci i zasobéw odna-
wialnych.

4.3.5 Zréwnowa zone uzycie pestycydow

Ten temat jest obfy (gtéwnie) Priorytetem 3 EAP6 $todowisko i zdrowie
oraz jaka¢ zycia”). Strategia tematyczna (w przygotowaniu) glaeas¢puja-
ce cele:

* zminimalizowanie niebezpiecastwa i zagreen dla zdrowia srodowiska
naturalnego wynikagych z tywania pestycydéw;

» poprawienie kontroli w zakresie stosowania i dyistigji pestycydow;

e zmniejszenie poziomow szkodliwych substancji aktyeim w szczegolno-
$Ci poprzez zagpienie najbardziej niebezpiecznych substancji leezpi
niejszymi alternatywami (wtzapc substancje nie chemiczne);

* promowanie rolnictwa wykorzystagego niewielkie iléci pestycydéw lub
upraw wolnych od pestycydow;

e utworzenie transparentnego systemu do sprawozddeidzoonitorowa-
nia postpu whczapc opracowanie odpowiednich wskekow.

4.3.6  Zréwnowa zone wykorzystywanie zasobow naturalnych

Ten temat jest obiy (gtdwnie) Priorytetem 4 EAP6 (“Zasoby naturairoal-
pady”). Ogélnym celem tej strategii tematyczneggpstej 21 grudnia 2005 r.)
jest zmniejszenie ujemnych wptywoéw fradowisko generowanych poprzez
wykorzystywanie zasobdw naturalnych w rasgj gospodarce; koncepdh
okresla sk jako ,rozdzielanie”

Dziatania:
» zwiekszenie naszego zrozumienia i wiedzy o wykorzystywauropej-
skich zasob6w naturalnych, jego ujemnym wplywignoglowisko i zna-

czeniu w UE i ndwiecie;

* opracowanie nardzi do monitorowania i sprawozdawézbo posgpach
w UE, jej Pastwach Cztonkowskich oraz w sektorach gospodarczych
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* promowanie stosowania strategicznych p&deproceséw w sektorach
gospodarczych i w Ratwach Czlonkowskich oraz zagtanie do rozwoju
powiazanych z nimi planéw i programoéw;

* podnoszenigéwiadomaci wsréd podmiotow zainteresowanych i obywateli
0 znaczcych negatywnych wplywach wykorzystywania zasol@sro-
dowisko.

4.3.7 Rozw0j miejski

Ten temat jest obfy Priorytetem 2 EAP6 §rodowisko i zdrowie oraz jaké
zycia”). Srodki oferowane w ramach tej strategii tematycZpeiyjetej 11
stycznia 2006 r.) majna celu przyczynienieeto lepszej realizacji istnigj
cych polityk i aktow prawnych UE w zakresi®dowiska naturalnego na po-
ziomie lokalnym poprzez wspieranie i zachnie wtadz lokalnych do przyj-
mowania bardziej zintegrowanego pcté do zarzdzania miastami i poprzez
zaproszenie Ratw Cztonkowskich do wsparcia tego procesu i wykstania
mozliwosci oferowanych na poziomie UE.sliestrategia ta zostanie zrealizo-
wana na wszystkich poziomach, przyczyri@na ostatecznie do poprawy ja-
kosci srodowiska miejskiego, czyst miasta bardziej atrakcyjnymi i zdrow-
szymi miejscami daycia, pracy i inwestycji oraz zmniejszy niekorzystn
wplyw miast na szerszeodowisko.

Dziatania:

» porady w kwestii zintegrowanego zaglzaniasrodowiskowego;

e porady w sprawie planéw zréwnoaanego transportu miejskiego;
» wsparcie szerokiej wymiany najlepszych praktyk w; UE

* Portal internetowy Komisji dla wtadz lokalnych;

e szkolenia; sporgizenie innych Programéw Wsparcia Wspdlnoty (potyk
spodjnaci, badania).
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5 Podej scie do oceny prawdopodobnych
znacz gcych skutkow dla srodowiska

51 Wstep

Ocena prawdopodobnych znacygch wplywdéw proponowanego Programu
Regionu Morza Baltyckiego sktada < trzech zasadniczych&zi:

* ocena zwizku i zgodnéci proponowanyckrodkéw z Ramami Polityki
UE dotyczcej ochronysrodowiska (opisanymi w Rozdziale 4).

* ocena wpltywow proponowanyshodkéw nasrodowisko
»  kryteria wyboru proponowanych dziata

Trzeci poziom oceny nie e zostéd dokonany na tym etapie oceniania i
wobec tego nie jest wézony do niniejszego raportu. Trzeci poziom zostat
zaproponowany ze wzglu na toze charakter i kierunki mtiwych
znacacych wplywow narodowisko nie ¢ znane na tym etapie z powodu
raczej abstrakcyjnego charakteru proponowaryotikow. Wane jest
podkrélenie,ze ten raczej abstrakcyjny charakter proponowadyatkéw nie
jest uznany jako niepowodzenie w programowaniujeseraczej postrzegany
jako nieoddczna czsc¢ tego, jak takie programyfpowinny by
opracowywane.

Proponuje s, by dalsze dziatania wynikgje z raczej abstrakcyjnie opisanych
propozycjisrodkow bylty sprawdzane w zy#iku z ich maliwymi znaczcymi
wptywami nasrodowisko w celu zapewnienize sprawy zwjzane ze
srodowiskiem g wiaczone w realizagjprogramu. Ten mechanizm
sprawdzania jest opisany w Rozdziale 7 niniejszagortu.
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5.2  Podejscie i metodologia zastosowane w ocenie

Zgodnie z Podicznikiem na temat strategicznych ocen oddziatywania
srodowisko w dziedzinie polityki spéjioi 2007 — 2013(Podecznik) SEA
musi obejmowa nastpujace trzy poziomy programu:

e Poziom 1: Cele rozwoju
o Poziom 2:Srodki i kwalifikowalne dziatania

e Poziom 3: Kryteria wyboru proponowanych dzfata

5.3 Poziom pierwszy: Cele rozwoju

Wplywy nasrodowisko, ktére majby¢ rozpoznane na tym poziomie to
konsekwencje ogoélnych kierunkéw wyznaczonych pcade i priorytety
wyszczegolnione w projekcie Programu Operacyjnego.

5.4  Poziom drugi: Kwalifikowalne  srodki i dziatania

Ze wzgkdu na toze projekt Programu Operacyjnego nie wyszczegolnia
kwalifikowalnych dziat&, wazna czgscia procesu oceniania jest
~=dekompozycja” programu w celu ustalenia kierunkdsparcia. Zatem,
poniewa terminkierunki wsparcigest szeroko zywany w raportach
dotyczicychsrodowiska nalgy podkréli¢, ze ten termin nie jestaywany w
projekcie raportu operacyjnego, lecz pochodzi zodgbozycji programu w
raporcie oceniagym.

Kierunki wsparcia zidentyfikowane w ramachzélago tytutu w projekcie
Programu Operacyjnego zostaly zbadane w raporeeiagcym w zwazku z
kwestiami i celamgrodowiskowymi, dla ktorych istotne byto dokonanzeay
oddziatywania narodowisko, jak rownigw zwiazku z tym, jakie kryteria
srodowiskowe maj by¢ zastosowane w ocenie.

Niniejsze badanie pokazal®e maliwe byto zidentyfikowanie istotnych
kwestii i kryteriow dotycacychsrodowiska do rozwaenia w ocenie
oddziatywania narodowisko tylko dla ograniczonej liczby kierunkéw
wsparcia. $ dwa powody takiej sytuacji:

e cechy charakterystyczneierunkdw wsparcia.

* poziom szczegbtowsei w opisie kierunkéw wsparcia

Ponad potowa kierunkéw wsparcia odnosgido dziata, ktére mog by¢
scharakteryzowane jako projekty procesOwanejna celu zmianprocesow
i/lub sposobow pracy #ych segmentdw spotecznych w altomych

kierunkach. Zasadniczo nie jest #iiwe okreslenie prawdopodobnych
znacacych wptywow narodowisko tego rodzaju dzigtaOcena
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oddziatywania narodowisko takich inicjatyw mze by sensownie dokonana
tylko wtedy, gdy kbda sformutowane mdiwe dalsze konkretne dziatania.

Pozostata eg¢ kierunkdw wsparcia odnosigsilo czegé, co mae by
nazwane sposzizaniem projektu, gdzie w zasadzieahwe bedzie ocenienie
prawdopodobnych wpltywow ri@odowisko. Jednale wymaga to pewnego
poziomu szczegbtoweai w opisie kierunkéw dziatania. Tylko okoto potowa
kierunkow dziaté zwigzanych ze sposzizaniem projektu jest wystarczep
szczegO6towo opisana dla dokonania oceny prawdopgablznacacych
wplywdw nasrodowisko.

Zaden kierunek wsparcia nie jest opisany wystascpagzczegotowo, by da
podstawy do oceny ikziowej. Wszystkie ocenyasocenami jakéciowymi,
okreslajacymi, czy wptyw prawdopodobniestizie pozytywny, neutralny czy
tez negatywny.

Oceny g oparte na orzeczeniach ekspertow i nenidczeniu w dokonywaniu
oceny wptywéw ng@rodowisko na tym poziomie planowania/programowania.

55 Poziom trzeci: Kryteria wyboru proponowanych
dziatan

Ze wzgkdu na toze konkretne kryteria wyboru proponowanych dzialee s
objete projektem Programu Operacyjnego, nie jestliwe dokonanie oceny
na tym poziomie prawdopodobnych zngmzrh wptywdw narodowisko.
Bedzie to maliwe dopiero péniej, kiedy zostamsformutowane konkretne
projekty. Wymaga to zatem opracowania procedunpdgkania oceny
prawdopodobnych znagzych wptywdw narodowisko konkretnych
projektéw przed przyznaniem finansowania dla prograPropozycja takiej
procedury jest zamieszczona w Rozdziale 7 ninigszaportu dotyczego
srodowiska.
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6 Ocena prawdopodobnych znacz Qqcych
wptywow

Jak wspomniano w poprzednim Rozdziale ocena dolkownaminiejszym
raporcie zostata podzielona na dwa poziomy.

Pierwszy poziom to ocena zyeku i zgodnéci proponowanego programu z
Ramami Polityki UE dotyccej ochronyérodowiska. Ta ocena jest podana w
Zakaczniku 1 - poniej.

Drugi poziom to ocena prawdopodobnych zaagzh wptywow
proponowanycBrodkéw na kluczowe kwestigodowiskowe. Ta ocena podana
jest w Zahczniku 2 - poniej.

Kolejne dzialy niniejszego Rozdziatu przedstawigerokie wprowadzenie do
zrozumienia wptywdw nérodowisko zgodnie z tym, jalka®ne ocenione w
Zakaczniku 2 poniej. Gdy w Zagczniku 2 zastosowany jest termin N/A — nie
dotyczy — oznacza tae nie jest mgiwe okrellenie zadnego wptywu i/lub
kierunkuzadnego mgliwego wptywu proponowanegoodka.

6.1 Ocena celdw i priorytetow — uwagi ogélne.

Cele programu ktagnacisk na zrownowany rozwdj jako na nieoaézra
czes¢ celéw programu. Oznacza t® program w zasadzie jest spmzony z
wihasciwym uwzgkdnieniem maliwych wplywdéw nasrodowisko
wynikajacych z proponowanych inicjatyw programu.

Priorytety drugi i trzeci — Mdre zaradzanie naszynsrodowiskiem /
Zewretrzna i wewrtrzna dosipnas¢ BSR oraz Zargzanie Morzem
Battyckim jako wspolnym zasobem — koncendrsig wyraznie na zargdzaniu
srodowiskiem, co oznaczae projekty wspierane w ramach tych priorytetow
maja by¢ projektowane jako wywierage pozytywny wptyw ndrodowisko lub
przynajmniej toze kwestie zwjzane zgrodowiskiem naturalnymdala w nich
uwazne rozpatrywane.

Drugi priorytet - Mydre zaradzanie naszynirodowiskiem / Zewstrzna i
wewrgtrzna dostpnas¢ BSR - nie wskazujeadnych wyranych kierunkow
wsparcia projektow w zweku z ich potencjalnymi wptywami ni@odowisko.
Projekty mogtyby mié pozytywny wptyw narodowisko pod wzgiddem
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pewnych parametréw (na przyktad powietrze, haldsriat), jesli maja one na
przykiad za cel rozw¢j alternatyw dla transportagirwego. Projekty takie
mogtyby mie wpltywy ujemne pod wzgtlem innych parametréw, na przyktad
réznorodndci biologicznej i wykorzystywania ziemi,§k skoncentruj sie na
nowej infrastrukturze.

Jednalke istnieje take mazliwos¢ negatywnych wpltywdw ngrodowisko, j&li
na przyktad wsparcie zostanie udzielone projektoimastrukturalnym, ktére
zwigksz 0g0lm ilos¢ przewaonych towardw i 0s6b, a szczegodlniglije
stworz one podstawy do zekszenia transportu drogowego.

Nie jest madliwe okreslenie, w jakim stopniu ogdlne oddziatywanie progiam
nasrodowisko lkedzie pod wptywem projektdw wspartych w ramach jepne
priorytetu oraz jakie dxla wptywy projektéw wspieranych w ramach jednego
priorytetu na projekty wspierane w ramach innegdorgretu, poniewa nie ma
jeszczezadnych kierunkéw, zgodnie z ktérymi dgshe funduszedula
dzielone pomidzy czterema priorytetami.

6.2 Ocena kierunkéw wsparcia

Konkretna ocena kalego z kierunkéw wsparcia jest podana w tabeli w
Zalaczniku 2. Ocena ta jest podsumowana pejnigdzie oméwiona jest
kwestia, dla jakich rodzajoéw projektéw zostaly ziddikowane pozytywne lub
negatywne wplywy na kala dziedzir srodowiska. Podsumowanie to oo
by¢ takze scharakteryzowane jakbiorcze skutki kierunkéw wsparcia w
zakresie kadej zidentyfikowanej kwestiirodowiskowej.

6.2.1 Ro6znorodno $¢ biologiczna, flora i fauna

Bardzo duo potencjalnych projektow do wspieraniazaanie wptyw na
roznorodnd¢ biologiczry, flore i faure. Wszystkie rodzaje projektéw
dotyczcych infrastruktury i wgkszas¢ projektéw promujcych turystylk beda
miaty jakis wptyw. Jednake tylko kilka z kierunkéw wsparcia jest opisanych
wystarczajco szczego6towo, by zapewirpodstaw oceny, jakie to mogtyby
by¢ wptywy.

Zostato ustalonych kilka kierunkow dziélagdzie mae by¢ oczekiwany
pozytywny wptyw na rénorodnd¢ biologiczry, flore i faure, wlaczapc:

» dziatania majce na celu unowocgeieniesrodowiska miejskiego i
dziedziny publiczne, wkzapc odnowienie miast i rozwoj terenéw pod
ponowra zabudowg.

» $rodki mapace na celu zmniejszenie zaggd dla natury powodowanych
przez zmiaga klimatu

»  $rodki koncentrujce s¢ na poprawieniu bezpieargtwa na morzu.
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Nie zostaty zidentyfikowangadne kierunki dla dziatg ktére mag
jednoznaczny negatywny wptyw nazriprodnd¢ biologiczry oraz na flog i
faure.

6.2.2 Ludno $¢ i zdrowie ludzkie

Wiele projektéw mae mie: niebezpéredni wptyw na ludn& i zdrowie
ludzkie whczapc projekty wptywagce na weksza¢ innych zagadnie
zwiazanych z&rodowiskiem, takich jak gleba, woda i powietrZeden z
kierunkéw dziata nie zajmuje si bezpdgrednio ludndcia i zdrowiem ludzkim.

6.2.3 Gleba / wykorzystanie ziemi

Ocenia s, ze projekty wspierace tworzenie nowej infrastruktury maaj
negatywny wplyw na wykorzystywanie zierdiaden z kierunkow dziatanie
ma bezpéredniego wplywu na jaks gleby.

6.2.4 Woda

Srodki koncentrujce st na bezpieczestwie na morzuzssoceniane jako mage
potencjalnie pozytywny wptyw na wed

6.2.5 Powietrze i czynniki klimatyczne

Wiele kierunkéw dziata jest ocenianych jako mgge potencjalny pozytywny
wplyw na powietrze i czynniki klimatyczne ydzapc:

* dziatania promujce wykorzystywanie energii odnawialnej
* dziatania promujce “gospodark niskowgglowa”
»  $rodki redukujce wielkdci przewaonych towaréw i oséb

Zaden z kierunkéw dziatania nie zostat zidentyfikowgako majcy
jednoznacznie negatywny wptyw na powietrze i czknklimatyczne.

6.2.6  Aktywa materialne

Jedynym kierunkiem dziata zidentyfikowanym jako magy potencjalny
wplyw na aktywa materialneg srodki mahce na celu zmniejszenie zageh
dla mienia zwizanych ze zmiapklimatu.

6.2.7 Dziedzictwo kulturowe

Jeden z tytutéw w ramach priorytetu pierwszego silap do tazsamdci
regionalnej i dziedzictwa kulturowego. Kierunki vespia w ramach tego tytutu
podkrélaja, ze dziedzictwo naturalne i kulturowe powinnaby
wykorzystywane jako midiwos¢ zwigkszenia potencjatu dla rozwoju strategii
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dotyczcej zrbwnowaonej turystyki. J&i dziatania zwgksz turystyke w
delikatnych obszarach, to miwve jest,ze takie dziataniadula miaty
negatywny wptyw na dziedzictwo kulturowe slimatomiast dziatania
doprowadaz do uczynienia istniegej turystyki bardziej zrownowana bez
zwigkszania ilgci turystéw, to kda one prawdopodobnie miaty pozytywny
wplyw.

6.2.8 Krajobraz

Ocenia s, ze wiele kierunkdw dziatama wptyw na krajobraz. Projekty
wspierajce budowanie nowej infrastruktury oraz projekty iesmace wzrost
turystyki w delikatnych regionach, ®ceniane jako mage potencjalnie
negatywny wptyw. Wsparcie dla projektéw, ktérychere jest zredukowanie
zagraen dla krajobrazu ze strony zmiany klimatu, jest éaea jako majce
pozytywny wptyw.

6.2.9 Energia i wykorzystywanie zasobow odnawialnyc  h

W priorytet pierwszy widczony jest odgbny tytut skupiajcy sk na energii. W
ramach innego priorytetu zawarty jest temat ,gospkichiskoweglowe;j”.
Wszystkie kierunki wsparcia zgodnie z tymi tytutagpioceniane jako mage
pozytywny wptyw na wydajnid energetyczai potencjaty energii odnawialne;j.

6.2.10 Zapotrzebowanie na transport

Wszystkie dziatania promage turystyk sa uwazane za magce wptyw na
transport — z przewidywanym wzrostem wielgiaturystyki. Jéli dostpnasé
zostanie poprawiona dii budowie nowej infrastruktury transportowej,
prawdopodobne jest zgkiszenie ogélnego zapotrzebowania na transpdit. Je
rozwdj ten nie zostanie zrekompensowany w przyjatayrodowiska sposab,
wtedy rozwdj transportu powodigy degradagj srodowiska prawdopodobnie
bedzie wzmocniony poprzez realizagroponowanyckrodkow.

6.2.11 Przystosowanie do zmiany klimatu

W ramach priorytetu pierwszego jeden z tytutéw lentouje s¢ na
promowaniu innowacyjnego i zrownowanego projektowania budynkéw oraz
koncepciji wielofunkcyjnego wykorzystywania zieninnych rozwazaniach
odpowiadajcych na surowe warunki pogodowe. Ocengaze te dziatania
beda miaty pozytywny wpltyw w zwizku z przystosowaniem do zmian
klimatu.

6.3  Podsumowanie zbiorczych skutkow

Analizowane kierunki wsparcisgtla miaty pozytywny wptyw na wszystkie
istotne kwestie zwizane z&rodowiskiem naturalnym z kilkoma tylko
wyjatkami. Jedynymi kwestami, gdzie zidentyfikowanogmajalne negatywne
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wplywy, to wykorzystanie ziemi, zajmowanie tererzapotrzebowanie na
transport.

Jednalke nie oznacza toze mazna wykluczy mazliwosci negatywnego
wplywu ze strony programu na inne kwestiedowiskowe. Jak oméwiono
powyzej, mazliwe byto dokonanie analizy ograniczonej liczbyrkiekOw
wsparcia ze wzgtu na charakter kierunkow i/lub poziom szczegotowpisie
kierunkow.

Powyzej omoéwiono take to,ze dwa priorytety — 2 i 3 — podkiaja,
odpowiednio, zrownowazenie i mydre zaradzaniesrodowiskiem, co oznacza,
ze kwestie zwjzane zégrodowiskiem powinny by rozpatrywane ostémie.
Drugi priorytet dotycacy dosgpnasci umazliwia wsparcie projektow
prowadzcych do zwgkszenia ogélnych ikxi transportow.

6.4 Mozliwe wplywy na zidentyfikowane cele zwi  gzane
ze srodowiskiem

Analiza zakresu zidentyfikowata cele z@@ane z ochransrodowiska dla
wszystkich badanych kwestgiiodowiskowych. Kilka z celéw ochrony
srodowiska jest sformutowanych na poziomie regiopafHELCOM), jak
rowniez na poziomie krajowym w jednym lub ggej krajow w ramach
programu BSR. Na tym etapie SEA nie miato senswdpkanie oceny
wptywu na kady ze zidentyfikowanych celow zgdganych z ochran
srodowiska, poniewanie mana wyckgnac¢ zadnych konkretnych wnioskéw
dotyczcych prawdopodobnego wplywu giedowisko spraw zvigzanych ze
srodowiskiem, porownaj dziat 6.3 pows;.

Skutki dla istotnych celéw zwkanych z ochrapsrodowiska lgda musiaty by
oceniane dla kalego projektu ubiegagego st o wsparcie w ramach
programu. Procedura dokonania takiej oceny jesopamowana ponegj.

6.5 Ocena prawdopodobnych znacz acych wpltywow
nie przyj ecia Programu Operacyjnego BSR

Biorac pod uwag ogdlny charakter prawdopodobnych zidentyfikowanych
znacacych wpltywow narodowisko naturalne i ogromny stofiiriepewndci
wszelkich maliwych prognoz dotycazych tych wptywow, prawdopodobne
znacace skutki dlasrodowiska wynikajce z nie przyjcia Programu
Operacyjnego BSRagdwnie trudne do okéenia.

Bez dwdch zdapozytywny wptyw narodowisko wynikaicy z przygcia
programu, ktory zdecydowanie ma potencjat, deday innymi, poprawienia
istniejacych warunkowsrodowiska w regionie, to potencjat ten nie zostanie
dalej rozwinity w ramach projektéw wspietgjych program, j@i program nie
zostanie przyty

Trudne jest ocenienie rangi i znaczenia tych pgaédw i ich braku w
przypadku nie przgcia programu, jednak jasne jest,na synergie stworzone

C:\DOCUME~1\JOANNA~1\USTAWI~1\Temp\notes6030C8\~1873119.DOC CO‘NI



Ex Ante Evaluation and Strategic Environmental Assessment 33

pomigdzy regionalnie sformutowanymi mldwosciami wsparcia projektow i
przyjetymi na poziomie krajowym planami i/lub projektabyitoby trudniej
wplywat w sposob przyjazny dkxodowiska, gdyby program nie zostat
przyjety.

Biorac pod uwag to, ze regionalne problemy zwdane zerodowiskiem
najlepiej rozwizywa na poziomie regionalnym, a nawet jeszcze lepipjzer
zintegrowanie kwestirodowiskowych do szerszych programéw rozwoju,
takich jak Program Operacyjny BSR, to oczywiste, jes z jednej strony
zajmowanie si problemamigrodowiska na poziomie regionalnym zostanie
pozostawione dziataniom korygaym, a z drugiej strony krajowe rozgania
beda na czele mdiwych rozwiazan problemoéw regionalnych.

Oba te wybory polityki wydajsie mniej atrakcyjne i zdecydowanie znajghg
sie poza obligatoryjnymi wzorami polityki wskazanyrakp droga naprzod w
ramach polityki UE dotycych przygcia i realizacji programéw spéjéa i
programow Funduszy Strukturalnych.

C:\DOCUME~1\JOANNA~1\USTAWI~1\Temp\notes6030C8\~1873119.DOC CO‘NI



Ex Ante Evaluation and Strategic Environmental Assessment 34

7 Proponowane wytyczne dla oceny
oddziatywania na srodowisko wnioskéw
projektowych

Jak omowiono powsej, mazliwe byto tylko dokonanie oceny
prawdopodobnego wptywu rfeodowisko ograniczonej egci programu. Tam
gdzie mana bylo dokon&oceny, mogta to kiyjedynie ogdlna ocena
jakosciowa wskazujca, czy skutki dla zidentyfikowanych kwestii
srodowiskowych prawdopodobniedy pozytywne, negatywne czyze
neutralne.

W celu zapewnieniae program nie ddzie miatzadnych niezamierzonych
skutkéw dlasrodowiska, proponowane jest sprawdzenie prawdopodiib
wplywéw nasrodowisko wszystkich proponowanych dzigkgiodkdow. Jéli
badanie wykze, ze proponowane dziatansaddki mogy mie¢ znacace skutki
dlasrodowiska, to skutki te powinny zostacenione przed przyznaniem
wsparcia dla programu.

Jak pokazano na Rysunku 7.1 proponujelsy procedura badania obejmowata
cztery kroki.
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Rysunek 7.1 Procedura badania

pbzniejszy etap

35
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7.1 Krok pierwszy

Dyrektywa w sprawie oceny oddziatywania niektoryptanéw i programéw na
srodowisko (Dyrektywa SEA) wymaga, by ocena wptyvaisrodowisko byta
dokonywana przez wtadze krajowe dla planéw i progma, ktére g
przygotowywane i/lub przyjmowane przez organ naiguoz krajowym,
regionalnym lub lokalnym, vatzapc plany i programy wspoffinansowane
przez Wspélnat Europejsk. Jgli dziataniemérodkiem, ktére ma zosta
zrealizowane w wyniku Programu Morza Baltyckiegastjeaki plan lub
program, to wiadze krajowe etlh odpowiedzialne za sprawdzenie
prawdopodobnych znagzych skutkéw dlasrodowiska. Plany i programy
majace by realizowane jako wynik Programu Morza Baityckiegdktérenie
sa przygotowywane i/lub przyjmowane przez organ naigroie krajowym,
regionalnym lub lokalnym tale musz by¢ sprawdzane pod atem ich
prawdopodobnych znagzych skutkéw dlarodowiska. Za takie sprawdzenie
odpowiedzialna &dzie Instytucja Wykonawcza Programu BSR.

Konkretne projekty podlegate wymaganiom Dyrektywy EIA (Dyrektywa
dotyczica ocena wptywu ng&rodowisko) podlegajdecyzjom wiadz
krajowych.

7.2 Krok drugi

Proponowane magby¢ dziatania majce na celu oké&enie ram dla rozwoju
kolejnych dziaté/srodkéw. Tak mogtoby na przyktad &y przypadku
wsparcia wspOtpracy pordzy r&znymi podmiotami zainteresowanymi z
réznych miejsc w Regionie Morza Battyckiego w opracawayiu projektu
dotyczicego konkretnego obszaru. W takich sytuacjach badan
prawdopodobnych znagzych skutkéw dldrodowiska powinno by
przeprowadzone dla konkretnego projektdli Jesparcie realizacji takich
projektéw jest udzielane w ramach Programu BSRragekty te powinny b§
objete ogolr procedus rozpoczynajca sie od kroku pierwszego.

7.3 Krok trzeci

Na tym etapie Instytucja Wykonawcza INTERREG Paogu Regionu Morza
Baltyckiego, we wspotpracy z odpowiednimi wiadza@noidowiskowymi,
sprawdza, czy dziatanibdki mog, mie¢ znacace skutki dlasrodowiska.
Metodologia takiego sprawdzenia powinna kieréwia nastpujacymi
wskazaniami podanymi w Pagzniku, whczapc:

»  Okreslenie kluczowych istotnych spraw i probleméw dopatzzenia, w
oparciu o kwestie zwrane z&rodowiskiem wymienione w Dyrektywie
SEA.

»  Okreslenie istotnych celéw ochronyodowiska, zaczerpgtych z
obecnych lub magych s¢ wkrétce ukazé&
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e ram prawnych lub regulacyjnych,
» strategiisrodowiskowych, polityk i planéw dziatania
e  strategii zrGwnowzonego rozwoju

» strategii sektorowych i dokumentow politycznych,pnayktad
polityki i strategie dotycze transportu lub energii.

»  Okreslenie istotnych wskanikéw i dostpnych danych.

W celu uczynienia tej procedury naglaj sie do zastosowania, proponuje,si
by przedstawienie wszystkich wsj wymienionych informacji przez
wnioskodawcow byto integradnczescia procedury aplikacyjne;.
Zaproponowalimy standardowy formularz do wypetniania przez
wnioskodawcéw, aby informacje te byly dostarczaystesnatycznie i
transparentnie. Formularz ten znajdugevsiZakczniku 2.

7.4 Krok czwarty

Instytucja Wykonawcza na podstawie informacji dastanych przez
wnioskodawcow na etapie trzecim podejmie formalacyzg dotyczca tego,
czy wymaganadizie ocena oddziatywania gedowisko.

Decyzja ta idealnie powinna odzwiercietlimangaowanie odpowiednich
krajowych wladzrodowiskowych na etapie trzecim idgparta na ich
poradach dotyezych tego, czy propozycja wnioskodawcogdbie miata
znacacy wplyw nasrodowisko.
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8 Monitorowanie znacz gcych wptywow na
srodowisko

Zgodnie z Artykutem 10 Dyrektywy SEA znagze wptywy nasrodowisko
wynikajace z realizacji planoéw i programéw sionitorowane w celu okéke-
nia na wczesnym etapie nieprzewidzianych nigganych wptywow oraz aby
mie¢ mazliwos¢ podicia odpowiedniego dziatania naprawczego.

Proponuje s, by Sekretariat opracowat program monitorowaniawgiczenia
w koncowy program, na dwoch poziomach w catym okresadizacji Progra-
mu:

* na poziomie wniosku projektowego
e na poziomie realizacji projektu

Sugerowane do zastosowanigpenizsze wskaniki w zwiazku z kwestiami
srodowiskowymi okrélonymi w Rozdziale 6.2. Tam, gdzie jest to $diave,
wskazniki oparte g na gtéwnych wskanikach dla EFRR i Funduszu Spéjon
wymienionych w Indykatywnych Wytycznych dotyezch Metod Oceny:
wskazniki monitorowania i oceny, Dokument roboczy nopracowany na
nowy okres programowania 2007 — 2013 przez Kantisjropejsk, Dyrekcg
Generaln ds. Polityki Regionalnej.

Tabela 8 Proponowane wskaki

Kwestia srodowiskowa okreslona w | Proponowane wskaniki

Rozdziale 6

Rdéznorodnda¢ biologiczna, flora i » Liczba obszaréw Natura 2000, na
fauna ktére wptyw ma program
Powietrze i czynniki klimatyczne « Liczba projektow dotycych

poprawy jakéci powietrza

e Zmniejszenie emisji gazéw cie-
plarnianych (ekwiwalenty C£
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Dziedzictwo kulturowe  Liczba projektéw majcych
wplyw na dziedzictwo kulturowe

Krajobraz » Liczba projektéw majcych
wptyw na krajobraz

Energia i wykorzystywane zasobéw| ¢  Liczba projektow koncentray
odnawialnych cych sé na oszcgdzaniu energii

» Dodatkowa wydajn& produkciji
odnawialnej energii (MWh)

Zapotrzebowanie na transport eLiczba projektéw majcych
wplyw na zapotrzebowanie na
transport

Przystosowanie do zmiany klimatu « Liczba projektéw koncentray

cych sk na reakcji na trudne wa
runki pogodowe

Monitorowanie znacgych wptywéw nasrodowisko powinno stanowitakze
integralmy cze$¢ ocenysrédokresowej i oceny ex-post Programu Morza
Battyckiego 2007-2013.

Proponowana powgj procedura oceny wnioskoéw projektowych, jak résini
monitorowanie realizacji projektow, ktére powinngtbntegralm czesécia
SEA/EIA projektéw, dostarezdane konieczne do dokonania oceny
srédokresowej i oceny ex-post.

Podczas spogrdzania ocenyrodokresowej i oceny ex-post we jest, by
wilaczy¢ wyrazne zobowazanie do dokonania oceny znacych wptywow
dziatar i projektow na odpowiednie cele zwane z&rodowiskiem. Do oceny
srédokresowej powinno liywtaczone take wyrazne wymaganie dotyaze
zaproponowaniérodkow korygugcych, jéli ocena ta wykae nieprzewidziane
niepazadane wptywy narodowisko.
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Zatacznik 1: Ocena zwi gzku i zgodno $ci
proponowanych $rodkéw z Ramami Polityki UE
dotycz acej ochrony s$rodowiska
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Program Operacyjny BSR

Zwiazki z priorytetami EAP6

Zwiazki ze strategiami
tematycznymi

Priority #1: Fostering innovations across the BSR

Priorytet #1: Promowanie innowacyjno  sci w calym BSR

1. Wspieranie wydajnos$ci zrédet innowaciji

tworzenie modelowych rozwigzan w zakresie zapewniania odpowiedniej infrastruktury
technicznej (energia, transport, komunikacja) i spotecznej (edukacja, doksztatcanie, dostep do
zasobéw R&D, centra doskonatosci i kompetencji), poprzez odpowiednie ustugi, planowanie
przestrzenne i wsparcie administracyjne oraz wykorzystywanie réznic kulturowych w celu
zwigkszenia wydajnosci klastrow na poziomie BSR

stymulowanie tworzenia nowych klastrow, szczeg6lnie w E-BSR

taczenie wydajnosci klastrow regionalnych ponad granicami krajowymi

zwiekszenie handlu w BSR oraz zwiekszenie przeptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych
poprzez wspotprace i partnerstwo transnarodowe pomiedzy sektorem prywatnym i administracjg
publiczng (na przyktad wspieranie wspétpracy pomiedzy MSP z réznych krajéw, wspieranie
dziatan outsourcingowych wewnatrz BSR, wptywanie na krajowe i regionalne akty prawne itd.)
wspolne tworzenie i rozpowszechnianie przyktadow lepszego wykorzystywania potencjatu
innowacyjnego pracownikéw przedsiebiorstw

wspolne wykorzystywanie (drogiego) wyposazenia badawczego, laboratoridw, testy
$rodowiskowe

wspolny rozwoj ustug biznesowych opartych na wiedzy specjalistycznej

transnarodowa analiza poréwnawcza odnoszacych sukcesy klastréw, programéw i polityk
wsparcia

wsp6lne tworzenie modelowych rozwigzan i mozliwych do przekazania wynikéw wewnatrz i
pomiedzy r6znymi klastrami ponad granicami narodowymi

wspolny marketing osiagnie¢ i mozliwosci BSR w tworzeniu i transferze innowacji oraz w
przycigganiu bezposrednich inwestycji zagranicznych

Brak (bezposrednich) zwigzkow z
priorytetami EAP6

Brak (bezposrednich) zwigzkow
ze strategiami tematycznymi

2. Utatwianie transnarodowego transferu technologii i rozpowszechniania wiedzy

tworzenie zwigzkéw pomiedzy centrami R&TD i miedzynarodowymi centrami doskonatosci
R&TD w celu poprawienia dostepu do wiedzy naukowej i transferu technologii

tworzenie istotnych transnarodowo ram wsparcia finansowego, organizacyjnego, prawnego i
administracyjnego dla instytucji zajmujgcych sie transferem technologii

koordynacja podejsc¢ do polityk i strategii innowacyjnych na poziomie krajowym i regionalnym w
catlym BSR

tworzenie struktur wsparcia BSR (areny wsparcia, sieci centrow krajowych, centra

Brak (bezposrednich) zwigzkéw z
priorytetami 6 EAP

Brak (bezposrednich) zwigzkéw
ze strategiami tematycznymi
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Program Operacyjny BSR

Zwiazki z priorytetami EAP6

Zwiazki ze strategiami
tematycznymi

transnarodowe) dla innowacji i kwalifikacji

«  wspdlne wysitki w celu poprawienia dostepu MSP do wiedzy i kompetenciji w ich dziataniach
miedzynarodowych

* wspdlne pilotazowe wprowadzanie szeroko stosowalnych innowacji w gospodarke BSR, gtéwnie
w MSP oraz w firmach rzemieslniczych (na przyktad utatwianie rutynowych czynnosci lub pro-
dukcji przyjaznej dla srodowiska)

3. Wzmacnianie zrozumienia spoteczneqo i udziatu spoteczenstwa

« utatwianie tworzenia sieci i wymiany najlepszych praktyk w zakresie edukaciji i innych polityk,
ktore zapewniajg podstawy dla srodowiska innowacyjnego
+ wzmacnianie centréw i struktur edukacyjnych w zakresie wyzszego ksztatcenia i doksztatcania

lub ksztatcenia ustawicznego w celu bardziej efektywnego rozprzestrzeniania innowacji w catym
BSR

«  tworzenie pilotazowych przyktadéw w celu zwiekszenia wiedzy technicznej w BSR wsrod
réznych grup wiekowych

«  rozwoj przyktadow najlepszych praktyk w zakresie regionalnej i lokalnej komunikacji pomiedzy
ré6znymi podmiotami zainteresowanymi, grupami spotecznymi itp. dotyczacej wptywoéw innowacji

«  tworzenie najlepszych praktyk przyciggania ludzi w réznym wieku, réznej pici i réznych zawodow
do kwestii innowacji oraz promowanie ducha przedsiebiorczosci i innowac;ji

- tworzenie projektéw prezentujacych, jak zwiekszona konkurencyjnosé moze by¢ lepiej zwigzana
z postgpem spotecznym

+  przygotowywanie regionalnych strategii w celu promowania i wykorzystywania zasobéw ludzkich
na rzecz rozprzestrzeniania innowacji w catym BSR

Brak (bezposrednich) zwigzkow z
priorytetami 6 EAP

Brak (bezposrednich) zwigzkow
ze strategiami tematycznymi

Priorytet #2: M adre zarz adzanie naszym srodowiskiem / Zewn etrzna i wewn etrzna dost epno $¢ BSR

1. Wzajemnie uzupetniajace sie $rodki w zakresie transportu i ICT zwiekszajace dostepnos¢ i wzrost
spoteczno-gospodarczy

*  Planowanie i programy realizacji Battyckich Autostrad Morskich jako powiekszenie i potaczenie
korytarzy transportowych na ladzie

*  Tworzenie i wprowadzanie rozwigzan na matg skale w celu poprawienia interoperacyjnosci jesli
chodzi o potaczenia port-zaplecze i zwigzki pomiedzy sieciami transnarodowymi — krajowymi -
regionalnymi (zajmowanie sie najgorszymi przypadkami, podkreslanie dobrych przyktadéw i
tworzenie nowych)

Cel nie jest w konflikcie z priorytetami 6
EAP, chociaz kwestia transportu
potencjalnie narusza wszystkie priorytety 6
EAP, szczegdlnie priorytet 1 (zmiana
klimatu), ze wzgledu na szkody wyrzadzane
dla $srodowiska powodowane emisjg gazu.

Cel nie jest w konflikcie ze
strategiami tematycznymi,
chociaz kwestia transportu
potencjalnie narusza:

ST 1: Zanieczyszczenie
powietrza ;

ST 3: Srodowisko morskie ;

ze wzgledu na szkody
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Program Operacyjny BSR

Zwiazki z priorytetami EAP6

Zwiazki ze strategiami
tematycznymi

Optymalizacja potaczen transportu lotniczego w BSR w kontekscie zréwnowazonego rozwoju,
wzrostu gospodarczego i dostepnosci

Przygotowywanie inwestycji w jakos¢ i poprawianie jakosci transportu publicznego z myslg o
poprawieniu dostepnosci niektorych obszaréw (na przyktad najdalej potozonych obszaréw i
obszaréw stabo zaludnionych itd.)

Przygotowywanie inwestycji zwiekszajgcych absorpcje ICT w stabo rozwinietych obszarach i
przeciwdziatanie terytorialnemu wykluczeniu cyfrowemu

Wydajnos$¢ i harmonizacja polityk dotyczacych transportu i ICT we wszystkich krajach oraz
przetozenie tego na wszechstronne polityki rozwoju regionalnego uzupetnione dziataniami
edukacyjnymi

Dostarczanie, testowanie oraz ocena wplywu terytorialnego rozwigzan w zakresie transportu i
ICT dostosowanych do niskiej gestosci zaludnienia na pétnocy Regionu BSR i zwiekszonego
zapotrzebowania na infrastrukture transportu i ustugi serwisowe na potudniu

wyrzadzane dla srodowiska
powodowane emisjg gazu.

2. Dziatania stymulujace dalsza integracie wewnatrz istniejacych strategicznych stref rozwoju i tworzenie

nowych (majgcych na celu lepsze wykorzystanie potencjatu spoteczno-gospodarczego sgsiadujacych

terytoriow)

Przygotowanie multimodalnych rozwigzan transportowych (ze zwréceniem szczegélnej uwagi na
transport morski, $srodladowe drogi wodne i transport kolejowy) majacych na celu
przeciwdziatanie tworzenia sie waskim gardtom i uzupetnianie brakujacych potaczen wzdtuz
transnarodowych korytarzy transportowych i umozliwienie przeksztatcenia ich w strategiczne
strefy rozwoju

Opracowywanie rozwigzan zabezpieczajacych stabilnos¢ stref rozwoju okreslonych i zbadanych
w ramach Interreg IIC i llIB (wspdlne programy rozwoju transnarodowego i strategie tematyczne,
tworzenie struktur instytucjonalnych do monitorowania i doradzania w zakresie inwestycji,
opracowywanie wspélnych produktéw markowych itd.)

Opracowanie, testowanie i rozpowszechnianie modeli i narzedzi do skutecznego zarzadzania
strategicznymi strefami rozwoju

Cel nie jest w konflikcie z priorytetami 6
EAP, chociaz kwestia transportu
potencjalnie narusza wszystkie priorytety 6
EAP, szczegdlnie priorytet 1 (zmiana
klimatu), ze wzgledu na szkody wyrzadzane
dla $rodowiska powodowane emisjg gazu.

Cel nie jest w konflikcie ze
strategiami tematycznymi,
chociaz kwestia transportu
potencjalnie narusza:

ST 1: Zanieczyszczenie
powietrza ;

ST 3: $rodowisko morskie ;

ze wzgledu na szkody
wyrzadzane dla srodowiska
powodowane emisjg gazu.

Priorytet #3: Dost epnos$¢ / Zarzadzanie Morzem Baltyckim jako wsp6lnym zasobem

1. Ekonomiczne zarzadzanie obszarami otwartego morza i zréwnowazone wykorzystywanie zasobéw

morskich

Przygotowywanie strategii, dziatan i inwestycji pilotazowych w zakresie wykorzystywania
zasobdéw morskich na przyktad wspdlne transnarodowe dziatania w zakresie zaawansowanych

Cel jest zgodny z:

Priorytetem 1: Zmiany klimatu

Cel jest zgodny z:

ST 1: Zanieczyszczenie
powietrza:
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Program Operacyjny BSR

Zwiazki z priorytetami EAP6

Zwiazki ze strategiami
tematycznymi

technologii, kultury morskiej, wykorzystywania hydratéw gazu ziemnego, energii produkowanej z
sity wiatru na wodach przybrzeznych, hodowli ryb, wykorzystywania biomasy, turystyki
podwodnej)

Dziatania zorientowane na stworzenie mapy delikatnosci przestrzeni Morza Battyckiego, w
wyniku czego powstataby wizualizacja zbadanych potencjalnych zasobéw morskich, wykryte
zostatyby réwniez obszary mozliwych konfliktow.

Wykorzystywanie energii produkowanej z
sity wiatru na wodach przybrzeznych i
hydratéw gazu ziemnego przyczyni sie do
zmniejszenia emisji gazu

Priorytetem 2: Przyroda i r6znorodnosc¢
biologiczna

Energia produkowana z sity
wiatru na wodach
przybrzeznych i
wykorzystywanie hydratéw
gazu ziemnego przyczyni sie do
osiggniecia celéw redukcji.

2. Gospodarowanie wodg ze zwréceniem szczegdlnej uwagi na wyzwania stawiane przez zmiany klimatu

i/lub zmiany demograficzne

Opracowanie strategii i wspolne dziatania demonstracyjne majace na celu poprawienie jakosci
wody w Morzu Baltyckim i jego zlewisku, efektywne wykorzystywanie wody i zaopatrzenie w
wode oraz $rodki ochrony przed powodziami

Opracowanie ram legislacyjnych i konkretnych strategii, planéw dziatania i realizacja dziatan w
celu zminimalizowania wptywéw zmiany klimatu na gospodarke woda,

Wspdlne rozwigzania i dziatania pilotazowe majace na celu lepsza ochrone wartosciowych
zasob6w morskich

Cel jest zgodny z:

Priorytetem 2: Przyroda i r6znorodnosc¢
biologiczna

Dziatania przyczynia sie do rozwoju i
ochrony systemow naturalnych

Priorytetem 4: Zasoby naturalne i odpady:

Dziatania powstrzymajg konsumpcje
zasob6w w celu nie przekraczania
mozliwosci srodowiska

Cel jest zgodny z:

ST 1: Zanieczyszczenie
powietrza:

Dziatania pomoga
(niebezposrednio) ,zintegrowaé
sprawe jakosci powietrza w
inne dziedziny polityki”.

ST 3: Ochrona i zachowanie
$rodowiska morskiego;

Poprzez ochrone zasobéw
morskich i poprawienie jakosci
wody dziatania przyczynia sie
do czystszych i odnowionych
morz i oceanéw

3. Zintegrowany rozwéj obszaréw przybrzeznych i nadmorskich

Przygotowanie strategii, narzedzi i metod w celu zminimalizowania zagrozen dla srodowiska
wynikajacych zaréwno z zagrozen naturalnych, jak i dziatan ludzkich (transport morski, turystyka,
rybotéwstwo itd.)

Wspdlne dziatania w celu zwiekszenia gotowosci i reakcji na morzu w razie wypadku lub wylewu
ropy (planowanie awaryjne, harmonizacja ram legislacyjnych, zasad i regulacji)

Wspdlne strategie i dziatania w celu zwiekszenia niezawodnosci transportu morskiego na Morzu
Battyckim (na przyktad kruszenie lodéw, transport niebezpiecznych towaréw)

Harmonizacja krajowych planéw gospodarowania srodowiskiem morskim i wspoélna
transnarodowa realizacja ich odpowiednich czesci

Cele sa niebezposrednio zgodne z
priorytetami 6 EAP (gtéwnie z priorytetem 2
i 4), pod tym wzgledem, ze zagrozenia ze
strony ludzkiej, ktérym majg
zapobiegaé/pokonywaé majg potencjalnie
ujemny wptyw na srodowisko.

Cele sa niebezposrednio
zgodne ze strategiami
tematycznymi (gtéwnie ST 3),
pod tym wzgledem, ze
zagrozenia ze strony ludzki,
ktérym majg
zapobiegaé¢/pokonywaé maja.
potencjalnie ujemny wptyw na
Srodowisko.
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Program Operacyjny BSR

Zwiazki z priorytetami EAP6

Zwiazki ze strategiami
tematycznymi

= Opracowanie i realizacja zintegrowanego gospodarowania strefag nadmorska w celu budowania
kompetencji na poziomie regionalnym i krajowym

* Przygotowanie scenariuszy, strategii i plandéw interwencji w celu ograniczenia wptywow zmian
klimatu na obszary nadmorskie

Priorytet 4: Promowanie atrakcyjnych i konkurencyjn ych miast i regionow

1. Wzmacnianie regionéw metropolitalnych, miast i obszaréw miejskich jako motoréw rozwoju
gospodarczego

= Pielegnowanie transnarodowej wspétpracy miast utworzonej w celu rozwigzywania wspélnych
probleméw zwigzanych z regionalnym rozwojem gospodarczym (na przyktad w zakresie polityki
przedsiebiorczosci, przyciggania zagranicznych inwestycji bezposrednich, promowania
gospodarki opartej na wiedzy, podejmowania decyzji w korporacjach, jakosci srodowiska
biznesowego, wydajnosci pracy, zachowania $rodowiska miejskiego, wzmocnienia $rodowiska
obywatelskiego jako waznego czynnika rozwoju itd.)

= Dalszy rozw0j transnarodowej wspotpracy miast utworzonej w celu poprawienia wspolnego
dostarczania ustug w ogélnym interesie spoteczno-gospodarczym poprzez wspotprace miast i
regionéw oraz madre wykorzystywanie rozwigzan ICT (na przyktad ustugi w zakresie opieki
zdrowotnej, ustugi transportu publicznego, ustugi edukacyjne, ustugi zwiazane z zatrudnieniem)

=  Wspodlne przygotowywanie i realizacja strategii dotyczacych przeksztatcen gospodarczych (od
produkcji do ustug) w sieciach miast nie — metropolitalnych, ze zwrécenie szczegélnej uwagi na
mniejsze i ulokowane na peryferiach osrodki

=  Opracowywanie, testowanie i rozpowszechnianie polityk (wtaczajac rozwigzania modelowe i
dobre praktyki) w zakresie wspotpracy pomiedzy metropoliami i matymi oraz $rednimi miastami

=  Wspdlne tworzenie mozliwych do przekazania rozwigzan w zakresie wydajnych partnerstw
miasto-wie$ zajmujacych sie wspoélnymi problemami zwigzanymi z rozwojem (na przyktad
przeksztatcanie w przedmiescia, zwiekszona ilo$¢ oséb dojezdzajacych do pracy, wspéine
oszczedzanie energii, gospodarka alternatywng i odnawialng energig, rozwigzania w celu
potaczenia turystyki miejskiej i wiejskiej)

=  Opracowywanie i realizacja wspoélnych strategii adaptacyjnych dla obszaréw wiejskich
potrzebujacych przeksztatcen (z naciskiem na strukture zasiedlenia) w celu utrzymania i
zwigkszenia mozliwosci zatrudnienia

Cele sa potencjalnie sprzeczne z
priorytetami EAP6, ze wzgledu na

potencjalne szkody wyrzadzone srodowisku
przez zwiekszenie przemystu | wzrost

gospodarczy

Dziatanie 5 jest zgodne z priorytetem 3
(Srodowisko i zdrowie oraz jako$¢ zycia),
gdyz promuje ono zréwnowazony rozwoj

miejski

Cele sa potencjalnie sprzeczne
z priorytetami ze strategiami
tematycznymi, ze wzgledu na
potencjalne szkody wyrzadzone
srodowisku przez zwiekszenie
przemystu i wzrost gospodarczy

Dziatanie 5 jest zgodne ze ST 7
(Rozwoj miejski) gdyz redukuje
ujemny wptyw miast na
srodowisko

2. Strategiczne wsparcie dla zintegrowanego rozwoju BSR oraz spéjnosci spoteczno-gospodarczeyj i
terytorialnej

QOgolnie nie ma (bezposrednich) zwigzkéw z

priorytetami 6 EAP.

QOgolnie nie ma (bezposrednich)
zwigzkow ze strategiami
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Program Operacyjny BSR

Zwiazki z priorytetami EAP6

Zwiazki ze strategiami
tematycznymi

=  Przygotowanie i realizacja miedzysektorowych i terytorialnych strateqii rozwoju na poziomie
panbattyckim w celu kierowania spoteczno-gospodarczymi transformacjami w Regionie (na
przyktad kreowanie marki BSR, przeksztatcanie struktur zasiedlenia na obszarach wiejskich,
zalesianie, wzmacnianie zréwnowazonego wykorzystywania i gospodarowania zasobami
naturalnymi i kulturowymi, rozwdj sieci obszaréw chronionych itd.)

=  Przygotowanie i realizacja wspdlnych strategii w zakresie oszczedzania energii i czystszej
produkcji, promowanie i transfer wiedzy dotyczacej wzorcow gospodarowania energig
alternatywng i odnawialng oraz technologii przyjaznych dla srodowiska i wydajnych ekologicznie

=  Przygotowanie i realizacja strategii marketingowych i wysitkéw dotyczacych twierdz BSR w
biznesie i srodowisku biznesowym (infrastruktura, kultura, natura) wiaczajac wnioski dotyczace
koniecznych poprawek

=  Przygotowanie i realizacja transnarodowych strategii, dziatan i modeli adaptacyjnych
dotyczacych zmian demograficznych i proceséw migracyjnych

=  Wspdlne dziatania majgce na celu zwigkszenia zaangazowania spoteczenstwa i organizacji
pozarzadowych (NGO) w transnarodowe opracowywanie i realizacje miedzysektorowych
strategii

=  Rozwdj produktéw turystycznych BSR w oparciu o dziedzictwo kulturowe regionu i walory
naturalne (na przyktad planowanie i uruchamianie transnarodowych tras turystycznych,
promowanie ekoturystyki w BSR i turystyki wiejskiej itd.)

Dziatanie 2 zgodne z:
Priorytetem 1: Zmiana klimatu:

Dziatanie 2 przyczyni sie do zapewnienia
zmniejszenia emisji gazéw przez sektor
energetyczny i przemystowy

Priorytetem 3: Srodowisko i zdrowie oraz
jakos¢ zycia:

Dziatanie 2 pobudzi zrbwnowazony rozwgj
miejski

tematycznymi.
Dziatanie 2 zgodne z:

ST 1: Zanieczyszczenie
powietrza:

Oszczednosci energii
przyczynig sie do osiagniecia
putapow redukcji emisji gazu

ST 7 Rozwoj miejski:

Dziatanie 2 przyczyni sie do
uczynienia z miast bardziej
atrakcyjnych i zdrowszych
miejsc do mieszkania,
szczegOlnie poprzez transfer

wiedzy (w ST 7 zwany wymiang

najlepszych praktyk)
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Zatacznik 2: Ocena wptywow proponowanych
srodkéw na srodowisko naturalne
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1.1 Wspieranie wydajriai istniepcych klastrow przemystowych i stymulowanie powstaiaanowych

48

zwigkszenie wydajngci klastrow na poziomie BSR poprzez
zapewnianie wigiwej infrastruktury technicznej (energia,
transport, komunikacja) i spotecznej (edukacja,sdtddcanie,
centra doskonakgi i kompetenciji), poprzez odpowiednie
ustugi, planowanie przestrzenne i wsparcie adnmaggine
oraz wykorzystywanie @ic kulturowych

Nie dotyczy

stymulowanie powstawania nowych klastrow, zwtasze#a -
BSR

Nie dotyczy

wspdlne wysitki w celu poprawienia depti MSP do wiedzy i
kompetencji w ich dziatalriai migdzynarodowej

Nie dotyczy

zwigkszenie handlu w BSR oraz zkszenie przeptywu
bezpdrednich inwestycji zagranicznych poprzez wspotgiiac
partnerstwo transnarodowe peaiy sektorem prywatnym i
administracj publiczry (na przyktad wspieranie wspotpracy
outsourcingowych wewitrz BSR, wplywanie na krajowe i
regionalne akty prawne itd.)

Nie dotyczy

wymiana najlepszych praktyk, analiza poréwnawcaéybo
oraz wspolne tworzenie modelowych rozea i mozliwych
do przekazania wynikéw poprzez wspotgraewmntrz i po-
migdzy r&nymi klastrami ponad granicami krajowymi

Nie dotyczy
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wspolny marketing oggnig¢ i mazliwosci BSR w tworzeniu i
transferze innowacji oraz w przyganiu bezpérednich
inwestycji zagranicznych

Nie dotyczy

1.2 Dziatania zwikszapce wsparcie polityki idczngci krajowych

i regionalnych systemow innowacji wiBS

tworzenie zwazkéw pomedzy dsrodkami R&TD i medzyna-
rodowymi centrami doskonadoi R&TD w celu poprawienia
dostpu do wiedzy naukowej i poprawienia transferu tettmn

gii

Nie dotyczy

tworzenie transnarodowo istotnych ram wsparcianfioavego,
organizacyjnego, prawnego i administracyjnego uaytucii
zajmupcych st transferem technologii

Nie dotyczy

koordynacja podé¢ do polityk i strategii innowacyjnych na
poziomie krajowym i regionalnym w catym BSR

Nie dotyczy

tworzenie struktur wsparcia BSR dla innowaciji i kifileacji

Nie dotyczy

1.3 Wzmacnianie zrozumienia spotecznego i udziphiezzéstwa

ulatwianie tworzenia sieci i wymiany najlepszychlayk w
zakresie edukacji i innych polityk, ktére zapewaippdstawy
dlasrodowiska innowacyjnego

Nie dotyczy

wzmacnianie centréw i struktur edukacyjnych w zalae
szkolnictwa wyszego i doksztalcania lub ksztatcenia
ustawicznego w celu bardziej efektywnego rozprzesiania
innowacji w catym BSR

Nie dotyczy

tworzenie pilotaowych przyktadéw w celu zwkszenia wie-
dzy technicznej w BSR

Nie dotyczy
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» rozwdj przykltadow najlepszych praktyk w zakresigioealnej i
lokalnej komunikacji poneidzy r&nymi podmiotami
zainteresowanymi, grupami spotecznymi itp. doiget
wptywéw innowacji jak réwnie przychganie zainteresowania
ludzi w rznym wieku, rénej pici i réznych zawodéw do
kwestii innowacji

Nie dotyczy

» tworzenie projektéw prezentigych, jak zwgkszona
konkurencyjné¢ maze by lepiej zwhzana z pogpem
spotecznym

Nie dotyczy

* przygotowywanie regionalnych strategii w celu pravaaia i
wykorzystywania zasobéw ludzkich na rzecz rozprzesiiania
innowacji w catym BSR

Nie dotyczy
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2.1 Wzajemnie uzupelnigge st srodki w zakresie transportu i ICT zytiszajce dostpnasé | wzrost spoteczno-gospodarczy

Planowanie i programy realizacji Baltyckich Aut@str
Morskich jako powikszenia i paiczenia korytarzy
transportowych natizie

* transport

* wykorzystanie
ziemi

* krajobraz

* r6znorodnda¢ bio-
logiczna

* woda

* powietrze

* czynniki klima-
tyczne

*stopien, w jakim
dziatania spowoduj
zmiare srodka
transportu/stopiew
jakim zwigkszy st
transport

* zajmowanie terenu
pod przewidywane
obiekty

* wplywy dziatah na
krajobraz

* prawdopodobié-
stwo wpltywu na
réznorodnd¢ biolo-
giczm

* stopien, w jaki
dziatania zwgksza
zanieczyszczenie
wody

* stopien, w jaki
dziatania zwgksz
Zanieczyszczenie
powietrza

* stopien, w jaki

zwicksz sie gazy

Najprawdopodobniej
wplyw negatywny.
Jesli zwiekszy st
transport naadzie i
na morzu ze wzgtu
na powegkszenie i
pofaczenie korytarzy
transportowych, to
wplyw na wszystkie
wymienione czynniki
srodowiskowe praw-
dopodobnie tdzie
negatywny.
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klimatyczne
« Tworzenie i wprowadzanie rozgziai na maa skak w celu * krajobraz jak powyzej - Najprawdopodobniej
poprawienia interoperacyjkdi, jesli chodzi o poczenia port- | * transport wplyw negatywny.
zaplecze i zwizki pomiedzy sieciami transnarodowymi — * r6znorodnd¢ bio- Jesli zwigkszy s
krajowymi -regionalnymi (zajmowaniegshajgorszymi logiczna transport nagdzie i
przypadkami, podk&anie dobrych przyktadéw i tworzenie * powietrze na morzu ze wzgtu
nowych) * wykorzystanie na poprawienie inter-
ziemi operacyjnéci, to w-
* czynniki klima- ptyw na wszystkie
tyczne wymienione czynniki
srodowiskowe praw-
dopodobnie tdzie
negatywny.
» Optymalizacja peiczei transportu lotniczego w BSR w Nie dotyczy
kontekscie zrGwnowaonego rozwoju, wzrostu gospodarczeggo i
dostpnacici

* przygotowywanie inwestycji w transport publicznyngsla o Nie dotyczy
poprawieniu dogpnadsci niektorych obszaréow (na przyktad
najdalej potaonych obszarow i obszaréw stabo zaludnionych)

« Przygotowywanie inwestycji zwkszajcych absorpgjICT w | Nie dotyczy
stabo rozwingtych obszarach i przeciwdziatanie terytorialnemu
wykluczeniu cyfrowemu

- Wydajnaé i harmonizacja polityk dotyezych transportu i ICT| Nie dotyczy
we wszystkich krajach oraz przeémie tego na wszechstronne
polityki rozwoju regionalnego uzupetnione dziatania
edukacyjnymi

» Dostarczanie, testowanie oraz ocena wptywu tefreego Nie dotyczy
modelowych rozwizan w zakresie transportu i ICT dostoso-
wanych do niskiej gstasci zaludnienia na pétnocy Regionu i
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zwigkszonego zapotrzebowania na infrastruktaansportu i
ustugi transportowe na potudniu

2.2 Dzialania stymulage dalsz integracg wewnatrz istniepcych strategicznych stref rozwoju i tworzenie nolwymapcych na celu lepsze wykorzyst;

nie potencjatu spoteczno-gospodarczegiaslupcych terytoriow)

1574
]

* Przygotowanie multimodalnych rozygian transportowych (ze
zwréceniem szczegoélnej uwagi na transport mossédladowe
drogi wodne i transport kolejowy) magych na celu
przeciwdziatanie tworzeniacgsivaskim gardtom i uzupetnianie
brakupcych pohczen wzdhuz transnarodowych korytarzy
transportowych i umdiwienie przeksztalcenia ich w
strategiczne strefy rozwoju

Nie dotyczy

» Opracowywanie rozwzan zabezpieczagych stabilné¢ stref

rozwoju okrglonych i zbadanych w ramach Interreg IIC i 11IB

(wspdlne programy rozwoju transnarodowego i stiateg
tematyczne, tworzenie struktur instytucjonalnych do
monitorowania i doradzania w zakresie inwestyciji,
opracowywanie wspolnych produktéw markowych)

Nie dotyczy

» Opracowanie, testowanie i rozpowszechnianie modelizdzi
do skutecznego zaydzania strategicznymi strefami rozwoju

Nie dotyczy
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3.1 Ekonomiczne zasdzanie obszarami otwartego morza i zrownzove wykorzystywanie zasobow morskich

54

Przygotowywanie strategii, dziata inwestycji pilot&zowych w
zakresie wykorzystywania zasobéw morskich, na gaz/k
wspolne transnarodowe dzialania w zakresie zaawarsah
technologii, kultury morskiej, wykorzystywania hwatdéw gazu
ziemnego, energii produkowanej z sity wiatru na add
przybrzenych, hodowli ryb, wykorzystywania biomasy,
turystyki podwodnej)

Nie dotyczy

Dziatania zorientowane na stworzenie mapy deliléatino

przestrzeni Morza Batyckiego, w wyniku czego povedip
wizualizacja zbadanych potencjalnych zasobow mohski
wykryte zostatyby réwnieobszary maliwych konfliktow.

Nie dotyczy
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3.2 Gospodarowanie wade zwrdceniem szczegolnej uwagi na wyzwania stevEzez zmiany klimatu i/lub zmiany demograficzne

Opracowanie strategii i wspoélne dziatania suajna celu
poprawienie jakéci wody w Morzu Baltyckim i jego zlewisku

efektywne wykorzystywanie wody i zaopatrzenie w wocaz
srodki ochrony przed powodziami

* Réznorodndé
biologiczna, flora i
fauna;

* Woda,

* Ludnos¢ i zdro-
wie ludzkie

* Czynniki klima-
tyczne

* stopien, w jaki
projekty mog po-
prawi¢ jakos¢ wody,
* stopien, w jaki
projekty mog po-
prawic zachowanie
réznorodndci bio-
logicznej

+

Opracowanie ram legislacyjnych i konkretnych sgat@lanow
dziatania i realizacja dziatawv celu zminimalizowania
wptywéw zmiany klimatu na gospodarkvoda

Nie dotyczy

3.3 Zintegrowany rozwoj obszar@wzybrzenych i nadmorskich

Przygotowanie strategii, nadzi i metod w celu
zminimalizowania zagreen dlasrodowiska wynikajcych
zardwno z zagraen naturalnych, jak i dziataludzkich
(transport morski, turystyka, rybotéwstwo itd.)k j@dwniez w
celu zwkkszenia gotowsri i reakcji na morzu w razie wypadk
lub wylewu ropy (planowanie awaryjne, harmonizaeja
legislacyjnych, zasad i regulacii)

=

Nie dotyczy

Zapewnienie innowacyjnych nadzi i metod zw¢kszapcych
niezawodné¢ transportu morskiego na Morzu Baityckim (ng
przyktad kruszenie lodow, transport niebezpieczrigetarow)

1

Nie dotyczy

Harmonizacja krajowych plandw gospodarowanéowiskiem
morskim i wspdélna transnarodowa realizacja ich edpdnich
CZeSCi

Nie dotyczy

Opracowanie i realizacja zintegrowanego gospodan@a\stref

Nie dotyczy
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nadmorsk w celu budowania kompetencji na poziomie
regionalnym i krajowym

* Przygotowanie scenariuszy, strategii i planéw iwe&srcji w
celu ograniczenia wptywow zmian klimatu na obszzayl-
morskie

* R6znorodndgé
biologiczna
*Woda

* Wykorzystanie
ziemi

* Krajobraz

* Walory material-
ne

* Ludnosé¢/zdrowie
ludzkie

* stopien, w jaki
plany interwencji
przyczyni sie do

* zachowania réno-
rodnaici biologicz-
nej

* uwalniania sub-
stanciji zanieczysz-
czapcych woa

* zajmowania terenu
* wplywow na kra-
jobraz

* zabezpieczenia
waloréw material-
nych

* bezpieczéstwa
ludndéci
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4.1 Wzmacnianie regionéw metropolitalnych, miasb$zarow miejskich jako motoréw rozwoju gospodegtr

57

Piekgnowanie transnarodowej wspétpracy miast utworzengjNie dotyczy

celu rozwazywania wspélnych probleméw zyzianych z re-
gionalnym rozwojem gospodarczym (na przyktad w esie
polityki przedstbiorczdci, przychgania zagranicznych inwe

stycji bezpdrednich, promowania gospodarki opartej na wie

dzy, podejmowania decyzji w korporacjach, jedigrodowi-
ska biznesowego, wydajém pracy itd.)

Dalszy rozwoj transnarodowej wspOtpracy miast uzeoej w
celu poprawienia wspélnego dostarczania ustug vinggd
interesie spoteczno-gospodarczym poprzez wspaipraast i
regionéw oraz rdre wykorzystywanie rozwizan ICT (na
przyktad ustugi w zakresie opieki zdrowotnej, ustug
edukacyjne, ustugi zwkane z zatrudnieniem)

Nie dotyczy

Wspdlne przygotowywanie i realizacja strategii datigych
przeksztalcé gospodarczych (od produkcji do ustug) w siecid
miast nie — metropolitalnych, ze zwréceniem szchegwagi
na mniejsze i ulokowane na peryferiaghoalki

Nie dotyczy

ich

Opracowywanie, testowanie i rozpowszechnianie yolit
(wlaczapc rozwizania modelowe i dobre praktyki) w zakresi
wspOtpracy pongidzy metropoliami i matymi oragrednimi
miastami

U

Nie dotyczy

Przygotowywanie transnarodowych i #liswych do przekaza-

Nie dotyczy
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nia rozwhzan w zakresie wydajnych partnerstw miasto-4wvie
zajmupcych s¢ wspolnymi problemami zwzanymi z rozwo-
jem (na przykiad przeksztatcanie sisi w przedmiécia,
zwigkszona ilé¢ oséb dojedzajacych do pracy, wspolne
oszczdzanie energii, gospodarka alternatywna i odnawaialn
energia)

Opracowywanie i realizacja wspélnych strategii ddagnych
dla obszarow wiejskich potrzelgych przeksztatldew celu
utrzymania i zwgkszenia mealiwosci zatrudnienia

Nie dotyczy

4.2 Ukierunkowanie na kulturowe i naturalne dzietlzo jako czynniki rozwoju regionalnegdérodki do budow

ania marki BSR

Rozwdj produktow turystycznych BSR w oparciu o dzie-
two kulturowe i walory naturalne (na przykiad plaramie i
uruchamianie transnarodowych tras turystycznyobmomwa-
nie ekoturystyki, agroturystyki itd.)

* ROznorodn@¢
biologiczna, flora i
fauna;

* Woda;

* Transport;

* Wykorzystanie
ziemi;

* Dziedzictwo kul-
turowe

Stopie, w jaki pro-
jekty przyczyniag
sie do

* wplywOw na ré-
norodnd¢ biolo-
giczra

* wplywow na ja-
kos¢ wody

* zmian w ilcsci
transportowanych
towarOw i pasze-
row

* zajmowania ziemi
* zachowania dzie-
dzictwa kulturowe-

go

+/-

Jéli niezbyt dua tu-
rystyka w delikatnych
obszarach: prawdo-
podobnie pozytywny
wplyw.

Jeli zwiekszona tu-
rystyka w delikatnych
obszarach: prawdo-
podobnie negatywny
wplyw.

Przygotowanie i realizacja strategii dla zrownaarzego wy-
korzystywania i gospodarowania zasobami naturalnykui-
turowymi (na przyktad ,gospodarka deiadczé turystycz-

nych” we wraliwych obszarach i wrodowiskach miejskich,

Ocena teraz — cele
wydajnaici — stra-
tegia jakosrodki —

wszystko
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Natura 2000, rénorodnd¢ biologiczna)

4.3 Strategiczne wsparcie dla zintegrowanego raz\B§R oraz spéjriai spoteczno-gospodarczej i terytorialnej

Przygotowanie i realizacja gazysektorowych i terytorialnyct
strategii rozwojwna poziomie panbattyckim w celu kierowan
spoteczno-gospodarczymi transformacjami w Regi¢mée
przyktad w zakresie tworzenia i rozprzestrzeniamiwacii;
kreowanie marki BSR, zapobieganie zagimom, przeksztal-
canie obszarGw wiejskich, zalesianie, promowalfvarisfer
wiedzy dotyczacej gospodarowania alternatysvinodnawialr
energi, wzmacnianie zréwnowanych wzorcow produkciji,
itd.)

n Nie dotyczy
ia

Przygotowanie i realizacja strategii marketingowyalysitkw
dotyczicych mocnych punktéw BSR w biznesigadowisku
biznesowym (infrastruktura, kultura, naturahedapc wnioski
dotyczce koniecznych poprawek

Nie dotyczy

Przygotowanie i realizacja transnarodowych strategiata i
modeli adaptacyjnych dotyazych zmian demograficznych i
proceséw migracyjnych

Nie dotyczy

Dziatania majce na celu zwekszenia zaangawania spote-
czenstwa w transnarodowe opracowywanie i realigacic-
dzysektorowych strategii

Nie dotyczy

Dziatania umaliwiajace planowanie i programowanie aktow prawnyq
i procedur w BSR, jak rowniewvprowadzenie dobrych praktyk wypra-
cowanych w ramach transnarodowych projektéw BSRrdpwych i
regionalnych aktow prawnych ?

h
Nie dotyczy

Opracowanie transnarodowych systeméw planowanianitorowania
inwestyciji i strukturalnych zmian gospodarczych ?

Nie dotyczy
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Zatgcznik 3: Formularz do wypetnienia przez

whnioskodawcow projektu

Wstep

60

Celem tego formularza jest dokonanie oceny, czp@mowany projekt édzie

prawdopodobnie miat znagzy wptyw nasrodowisko naturalne i, §& tak,
okresli¢ zakres kolejnej strategicznej oceny oddziatywargigrodowisko.

Dyrektywa SEA (2001/42/WE) wymaga, by ocena wphvasrodowisko byta
dokonywana przez wtadze krajowe dla planow i progna, ktore §

przygotowywane i/lub przyjmowane przez organ nagoe krajowym,

regionalnym lub lokalnym, wtzapc plany i programy wspoifinansowane

przez Wspélnat Europejsk.

Jeili proponowany projekt jest takim planem lub pragean, wladze krajowe
beda odpowiedzialne za zbadanie prawdopodobnych zwsich wptywdw na

srodowisko i niniejszy formularz nie powinien bwypetniany.

Formularz ten nie powinien byakze wypetniany, j&li proponowany projekt
jest specyficznym projektem podlegaym wymaganiom dyrektywy EIA, gdy

te wymagania podlegapznaniu wtadz krajowych.

Prawdopodobny znacacy wptyw nasrodowisko

Czy projekt prawdopodobnie wywrze znacyg wptyw na nkej wymienione

kwestie (wptyw pozytywny, jak rownienegatywny):

Kwestia zwazana z&rodowiskiem

Tak

Nie

Rdéznorodndg¢ biologiczna, flora i fauna

Ludnai¢ i zdrowie ludzkie

Gleba

Woda

Powietrze i czynniki klimatyczne

Aktywa materialne

Dziedzictwo kulturowe, wiczapc dziedzictwo architekturalne i archeologicz

Krajobraz

Zajmowanie ziemi

Wydajnai¢ energetyczna

Wykorzystywanie odnawialnych i nieodnawialnych zase

Przystosowanie do zmiany klimatu

Zapotrzebowanie na transport

Inne (j&li tak, jakie?)
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Istotne cele ochronysrodowiska, na ktére projekt prawdopodobne kedzie
miat wptyw

Prosz o wymienienie celéw ochronyyodowiska wiaciwych dla kadej z

kwestii srodowiskowych, na ktére prawdopodobnie projeidzie miat znacz-

cy wptyw, whczapc cele ochrongrodowiska ustalone na poziomie UE, regio-
nalnym i/lub lokalnym. W przypadku celéw ustalonywhpoziomie UE i kra-
jowym prosimy o odniesienieesdo zahczonej tabeli jako inspiracji.

Kwestie Cele ochrony Cele ochrony Cele ochrony

srodowiskowe srodowiska srodowiska srodowiska

zidentyfikowane | ustalone na ustalone na ustalone na

powyzej poziomie UE poziomie poziomie
krajowym lokalnym

L] L] L] L]

L] L] L] L]

L] L] L] L]

Wskazniki i dane

Prosimy o zaproponowanie wskakow dla kadej ze zidentyfikowanych kwe-
stii sSrodowiskowych nadagych st do oceny prawdopodobnego zngmgo
wplywu nasrodowisko. Pomocne madpyc przyktady podane w Zatzniku 2.

Prosimy take o wymienienie dogpnych danych potrzebnych do oceny praw-
dopodobnego znagzego wptywu narodowisko.

Kwestie srodowiskowe | Wskazniki do oceny Dostgpne dane
zidentyfikowane prawdopodobnego
powyzej Znaczcego wplywu na

srodowisko

Aneks pierwszy: Cele ochronyrodowiska ustalone na poziomie UE,
regionalnym i krajowym

Dotaczona musi zostatabela z analizy zakresu
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Aneks drugi: Przyktady wskaznikow

W tabeli poniej podane sprzyktady odpowiednich wskaikow dla kilku
kwestii srodowiskowych. Przyktady mapye tylko inspirach - inne wskaniki
mo by¢ bardziej odpowiednie

Kwestie Przyktady mozliwych wskaznikéw do dokonania

srodowiskowe oceny prawdopodobnych znacrcych wptywow na
srodowisko

Rdéznorodna¢ e Zmiana w utracie netto zéorodndgci biologicznej

biologiczna, flora i
fauna

(jesli to mozliwe z podziatem na odpowiednie
gatunki)

Zmiana wielkdci i/lub warunkéw wartéciowych
obszaréw naturalnych

Ludnas¢ i zdrowie
ludzkie

Zmiana w narzeniu ludzi na oddziatywanie
niebezpiecznych substanc;ji

Gleba e Warunki i rozmiar opuszczonych terenéw pod p
nowrg zabudow
Woda e Zmiany w emisji niebezpiecznych substancji do

srodowiska morskiego lub do wéd stodkich

Zmiany w jakdci wéd morskich lub stodkich

Powietrze i czynniki
klimatyczne

Aktywa materialne

Uszkodzenia aktyw6éw materialnych
spowodowane przez zanieczyszczenie powietrz
Mozliwosci wykorzystania terenu na cele

spoteczne/handlowe po jego oczyszczeniu

Dziedzictwo
kulturowe, whczapc
dziedzictwo
architektoniczne i
archeologiczne

liczba wymienionych zagimnych budynkow i
stanowisk archeologicznych

Krajobraz

Wptyw nowej infrastruktury na krajobraz

Zajmowanie terenu

obszar i jakéc terenu nie nadagego s¢ do
wykorzystania na inne cele

Wydajna¢ *  Wykorzystanie energii na wyprodukowanie
energetyczna jednostki
Wykorzystywanie *  udziatzrédet energii odnawialnej w dostarczaniu energ

odnawialnych i
nieodnawialnych
zasobow

Przystosowanie do
zmiany klimatu

Liczba oséb lub budynkéw namnych na zagreenia
wynikajace z ekstremalnych warunkéw pogodowych

Zapotrzebowanie na
transport

Wozrost liczby ton/km lub oséb/km
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Zatacznik 4: Przegl ad uwag otrzymanych
podczas konsultacji dotycz acych projektu
prognozy
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Nr Kraj Podsumowanie uwag przedstawionych przez kraj
1 Norwegia — Ministerstwo Norweskie Ministerstwo Srodowiska (MS) zgadza sig z COWI, ze program BSR jest abstrakcyjny, co czyni trudnym +
Srodowiska dokonanie SEA tego programu
2 NOR - MS NOR — MS zgadza sie z COWI, ze w zwigzku z tym, ze dostepnosé jest celem, znaczne jest prawdopodobienstwo wspierania | +
projektow prowadzacych do zwiekszenia wielkosci transportu i zwigzanych z tym problemdéw dla $rodowiska
3 NOR - MS$ NOR — MS zgadza sie z COWI, ze wytyczne dotyczace dalszej oceny projektéw bedg wartosciowym wktadem +
4 FIN — Finskie organizacje | Uwagi zwigzane sg z Projektem Programu BSR Rozdziat 8. Priorytety Programu, dziaty: Patrz ponizej
AEI0 8.1 Priorytet 1 Promowanie innowacyjnosci w catym BSR;
8.3 Priorytet 3 Zarzadzanie Morzem Battyckim jako wspoélnym zasobem;
8.4 Priorytet 4 Promowanie atrakcyjnych i konkurencyjnych miast i regionow.
Uwagi dotyczace projektu programu BSR zostaly przekazane COWI, gdyz mogg mie¢ one znaczenie dla SEA.
Ponizej patrz komentarze dotyczace konkretnych dziatéw:
5 Uwaga do dziatu 8.1.1. Tio %
FIN — Finskie organizacje | Uwaga sktada sie z klauzuli dodatkowej i jest oparta na faktach. Dotyczy dziatu tto.
publiczne
6 FIN — Finskie organizacje | Uwaga do dziatu 8.1.3 Kierunki wsparcia %
publiczne Uwaga ta ma czysto redakcyjny charakter.
7 Uwaga odnosi sie do dziatu 8.3.1 Tto projektu programu BSR i ma charakter wytacznie redakcyjny. Odnosi sie do dziatu %
FIN — Finskie organizacje dotyczacego ta.
publiczne
8 FIN — Finskie organizacje | Uwaga odnosi sie do dziatu 8.3.2 Orientacja projektu programu BSR i ma charakter wytgcznie redakcyjny. Odnosi sie do +
publiczne dzialu dotyczacego tla.
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Nr Kraj Podsumowanie uwag przedstawionych przez kraj
9 FIN — Finskie organizacje | Uwaga odnosi sie do dziatu 8.3.3 Kierunki wsparcia projektu programu BSR, sktada sie ona gtéwnie z redakcyjnych
publiczne poprawek; niektére z nich konkretyzujg kierunki wsparcia. Kierunki te zwigzane sa z:
- 1. Ekonomicznym zarzgdzaniem obszarami otwartego morza i zrownowazonym wykorzystywaniem zasobéw morskich.
Sugerowane jest wiaczenie wymagan dotyczgcych srodowiska oraz najlepszych technologii i praktyk; i
- 3. Zintegrowanym rozwojem obszarow przybrzeznych i nadmorskich. Sugerowane sg wspdlne dziatania w celu wypetnienia
wymagan Europejskiej Strategii Morskiej dotyczacych wspotpracy i koordynacji w Regionie Morskim (Morze Battyckie).
Uwaga odnosi sie do Programu, a nie do raportu dotyczacego oddziatywania na srodowisko.
10 FIN — Finskie organizacje | Uwaga sktada sie z sugestii dotyczacych dodatkowych dziatan w ramach programu zgodnie z dziatem 8.4.3 Kierunki
publiczne wsparcia. Sugerowane jest wigczenie:
- wspoélnych dziatan w celu zapobiegania transgranicznym zanieczyszczeniom oraz w celu promowania gospodarowania
srodowiskiem i standardéw srodowiska; i
- przygotowania scenariuszy, strategii i planow interwencji w celu zmniejszenia wptywow zmian klimatu.
11 FIN — Fihslgi Instytut SYKE sugeruje:
Ochrony Srodowiska . o I . . s
- zastosowanie nowych zaawansowanych technicznie i ekonomicznie efektywnych metod mierzenia optycznych wtasciwosci
(SYKE) :
wody, i
- utworzenie sieci ekspertéw i zasob6éw w celu gromadzenia danych z monitorowania optycznych parametréw wody zaréwno
dla celu monitoringu, jak i stworzenia mapy informacyjnej dotyczacej jakosci.
Sugestie te powinny by¢ rozpatrzone w Programie Operacyjnym BSR — lub we wnioskach planéw/projektow.
12 FIN — Finskie Program powinien by¢ postrzegany jako catos¢ w celu zapewnienia, ze projekty podazajg w tym samym kierunku.
Ministerstwo Spraw Podkreslona jest potrzeba odpowiednich wskaznikéw.
Spotecznych | Zdrowia
13 Administrowanie programami Interreg powinno byé usprawnione i uproszczone.
14 Wazne jest generowanie projektow majacych na celu badanie spoteczno-gospodarczych réznic zdrowotnych pomiedzy
regionami, jak réwniez ich zwigzki ze zmianami w spoteczenstwie.
Powinny zosta¢ uruchomione projekty w zakresie wymiany informacji i doswiadczen.
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15 Brakujace tematy:
Powinna zosta¢ wzmocniona spéjnosc¢ spoteczna.
Potrzebna jest wspotpraca w zakresie zapobiegania transgranicznym problemom zdrowotnym i spotecznym (HIV/AIDS,
gruzlica, choroby weneryczne) jak réwniez w zakresie ustug spotecznych i zdrowotnych.
16 FIN — Krajowa Rada Uwagi odnosza sie do Rozdziatu 4. Podsumowanie trendoéw stanowigcych wyzwanie dla programu i Rozdziatu 8 Priorytety
Ochrony Zabytkow Programu, a bardziej konkretnie do:
Dziat 8.3 priorytet 3: Zarzadzanie Morzem Battyckim jako wspélnym zasobem, Dzialy 8.3.1 Tto oraz 8.3.2 Orientacja i
Dziat 8.4 priorytet 4: Promowanie atrakcyjnych i konkurencyjnych miast i regionéw, dziat 8.4.1 Tto.
Uwagi te odnoszg sie do Programu Operacyjnego BSR, a nie do Raportu srodowiskowego
17 Organizatorzy: finskie Czy naprawde konieczne jest dokonanie SEA przez wszystkich wnioskodawcow projektéw? Pieniedzy potrzebnych na
Ministerstwo Srodowiska, | rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej nie wystarczy na pokrycie kosztow SEA w projektach transportowych.
Stowarzyszenie Finskich
Wiadz Lokalnych i
Regionalnych
Uwagi zebrane na
spotkaniu, w ktérym brato
udziat 43 uczestnikéw
18 Czy mozliwe jest wykorzystanie programu Regionu Morza Battyckiego do zapobiegania emisjom $ciekéw ze statkéw na
Morzu Battyckim?
19 FIN - ?? Do COWI zostaty przekazane dwa pomysty na projekty:
1) Wspétpraca w zakresie wymiany informacji i danych w Regionie Barentsa
2) Zréwnowazony transport w Regionie Barentsa, Faza 2 (STBR II).
Projekty te nie odnosza sie do Raportu Srodowiskowego.
20 FIN - MS, Departament Programowanie, ocena ex-ante i SEA powinny by¢ realizowane jako proces interaktywny w celu oceny r6znych alternatyw z
Wykorzystania Ziemi, perspektywy srodowiskowe;.
Tina Tihlman . . . . ) . . . .
Projekt raportu dotyczacego oddziatywania na srodowisko jest oparty tylko na analizach pisemnego projektu programu
(projektu pierwszego) i wyniki raportu pozostajg na bardzo ogélnym poziomie.
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Nr Kraj Podsumowanie uwag przedstawionych przez kraj
21 Wyniki posiedzen i dyskusji z UE oraz konsultacji z osobami dokonujacymi oceny ex-ante spowodowaty zmiany w projekcie %
programu — wtgczajac zagadnienia finansowe. Raport powinien by¢ uaktualniony zgodnie ze zmienionym programem (trzecia,
wersja).
22 Rozdziaty 3 Ogolny kontekst rozwojowy Programu BSR i 4 Ramy polityki dotyczacej srodowiska naturalnego powinny by¢ %
poprawione, tak by
- odzwierciedlaty nie tylko cele na poziomie UE, ale takze cele BSR zwigzane ze srodowiskiem (HELCOM, ESPON) oraz
krajowe programy srodowiskowe, i
- powinny byé krotsze.
23 “Wyniki oceny oddziatywania na srodowisko sg przedstawiane w Rozdziatach 5 | 6 oraz w Zatacznikach. Tytuty 5 i 6 nie Vv
réznig sie zbytnio od siebie. Powinny by¢ one wyjasnione”
24 “Zatacznik 2 jest niezorganizowany. Zawiera tytuty | nagtéwki, co do ktérych nie jest zawsze jasne, czy sg to tytuty programu v
czy tez tytuty SEA. Ze wzgledu na to, ze zatacznik w tym przypadku jest zasadniczg czescig raportu, nalezy zwroci¢ uwage,
by informacje byly przedstawiane bardziej wyraznie”.
25 Uwagi do Zatacznika 1. Tytuty sg mylace. v
26 “Alternatywa, ze program nie zostatby zrealizowany, takze powinna by¢ oceniona” v
27 “Powinna zosta¢ rozwazona takze dalsza procedura oceniania (dziat 7) w fazie sktadania wniosku. Wnioskodawcy powinni %
przedstawia¢ wptywy ich projektéw na srodowisko, a takze wyjasnia¢, w jaki spos6b projekt odzwierciedla cele ochrony
srodowiska z poziomu UE i inne cele”.
28 Szwecja — Szwedzkie Ogodlna uwaga: Raport dotyczacy oddziatywania na srodowisko jest ambitny, co jest doskonate. Trudno jest jednak dobrze go | See below
Stowarzyszenie Wiadz zrozumiec i jest on raczej teoretyczny.
Ili%kg?(l)r:])gzl:;ch Dziat Zyczylibyémy sobie lepszego zrozumienia, jak raport mogtby dziata¢ w praktyce i jak mozna bytoby dojéé do wszechstronnej
WZrostu i rozwoju oceny wszystkich istotnych aspektéw zréwnowazonego rozwoju.
spoteczenstwa Ponizej przedstawione sg konkretne uwagi.
29 “W jaki sposob cele i warunki ramowe ustalone na poziomie UE mogtyby by¢ przystosowane i podzielone, tak by byty +
znaczace i mozliwe do osiggniecia na poziomie regionalnym i lokalnym?”
30 “W jaki spos6b mogtyby by¢ odzwierciedlone warunki lokalne i regionalne, kiedy zostaja zachwiane bilanse i ustala sie +
priorytety na poziomie lokalnym i regionalnym?”
31 “Jak mozemy zagwarantowac, ze dostepne sg wiarygodne dane i jak mozna zapewni¢ jako$¢ danych?” +
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32

“Chcielibysmy podkresli¢ potrzebe stworzenia dobrze funkcjonujacego systemu zarzgdzania zréwnowazonym rozwojem, tak
by spetni¢ wymagania podkreslone w programie”

33

“Chcielibysmy zobaczy¢ wiecej wynikow w zakresie opracowywania celéw, ktére moga by¢ mierzone nie tylko w kategoriach
pienieznych, takich jak publiczna stuzba zdrowia, réznorodnos¢ biologiczna itd.”

34

“Podobajg nam sie ambicje dotyczace monitorowania i oceniania wynikéw programu zaréwno jesli chodzi o tres¢, jak i forme.
Jednakze chcemy takze podkresli¢ potrzebe monitorowania i oceniania procesow.

35

Szwecja — Okregowa
Rada Administracyjna
Skane — Szwecja

Rada podkresla “pozytywna inicjatywe raportu zachecajgca do wykorzystywania ,list kontrolnych” ,(Zatgacznik 3) podczas
oceniania wnioskow projektowych.

36

Szwecja — Szwedzka
Agencja Ochrony
Srodowiska (EPA)

Szwedzka EPA uznaje, ze tego rodzaju program jest z natury rozproszony i mniej konkretny, co czyni trudnym ocenienie jego
znaczacych wptywéw na srodowisko.

37

Raport dotyczacy oddziatywania na srodowisko powinien zawiera¢ informacje dotyczace wzietych pod uwage okolicznosci
podczas przygotowywania programu odnosnie ,celéw ochrony $rodowiska ustalonych na poziomie miedzynarodowym,
poziomie wspolnoty lub na poziomie panstwa cztonkowskiego, ktére s3 istotne dla programu (dyrektywa WE zatgcznik 1 e).
W raporcie, o ktbrym mowa, wzieto pod uwage tylko cele i polityki Unii Europejskiej. Nie podano celéw i polityk z poziomu
krajowego”.

38

Integracja programu i raportu dotyczacego oddziatywania na $srodowisko

Nie jest oczywiste, w jakim stopniu prace nad programem i raportem byly rownolegte w czasie i dobrze zintegrowane. Na
przyktad fakt, ze procedura dokonywania oceny prawdopodobnych znaczacych wptywéw na srodowisko konkretnych
projektow przed przyznaniem fundusz w ramach programu jest wkgczona w raport, zamiast w program operacyjny wskazuje,
Ze proces programowania i proces przygotowywania raportu nie byly wystarczajaco zintegrowane.

39

Znaczenie terminu “srodowisko”

Nalezy zauwazy¢, ze w kontekscie dokumentéw programowych stowo “$srodowisko” obejmuje wiecej aspektoéw i kwestii, niz
ma ono og6lnie. Oprécz prawdziwych kwestii Srodowiskowych, takich jak w ptywy na klimat, ziemie, wode, r6znorodno$¢
biologiczna itd., obejmuje to stowo takze wptywy na ludnos¢, zdrowie ludzkie, walory materialne, dziedzictwo kulturowe i
krajobraz. Powinno to by¢ wziete pod uwage nie tylko podczas dokonywania oceny znaczacych wplywéw na srodowisko,
jakie moze mie¢ program (tak jak w Rozdziale 6), ale takze w opisie aktualnego stanu rzeczy.
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40

Rozwoj srodowiska w regionie

Rozdziat 3 zawiera w zasadzie uczciwy i prawdziwy opis stanu srodowiska i jego rozwoju, chociaz na bardzo ogdlnym
poziomie. Mozna bytoby doda¢, ze obecny stan i przyszte zmiany w $rodowisku bardzo sie r6znig na catym obszarze BSR,
w zaleznosci od réznic w planowanych i podejmowanych dziataniach, presji na srodowisko i delikatnosci srodowiska.

Opis obecnego stanu $rodowiska stanowi punkt wyjscia, kiedy ocenia sie, czy program bedzie prawdopodobnie miat
znaczace wptywy na srodowisko, a jesli tak, to jakich znaczacych wptywdéw mozna oczekiwaé. Do realizacji tego celu
konieczny jest duzo bardziej szczeg6towy i zregionalizowany opis stanu srodowiska.

41

Odnosnie opisu rozwoju srodowiska z dziatu 3.2.2 wazne jest, by zauwazyé¢, ze chociaz znacznie zmniejszylo sie wytrgcanie
siarczanu i tlenkéw azotu i oczekuje sig, ze tendencja ta sie utrzyma, to jednak obcigzenia krytyczne w zakresie zakwaszenia
i eutrofizacji sa i bedg przekroczone przez kilka jeszcze dekad na wrazliwych obszarach. A obszary te obejmujg kilkaset
kilometréw kwadratowych.

Innym przyktadem dtugotrwatego problemu, ktéry mozna bytoby wymieni¢, jest nagromadzenie kadmu w gruntach ornych ze
wzgledu na zanieczyszczenie powietrza i stosowanie mineralnych nawozéw sztucznych.

42

Wyb0or projektdéw i precyzja przy sporzadzaniu projektow.

Konkretne kryteria wyboru proponowanych dziatan nie sg zawarte w Projekcie Programu Operacyjnego. Jednakze, poniewaz
niemozliwe jest objecie przysztych projektéw i dziatan tego rodzaju tego rodzaju oceng oddziatywania na srodowisko
powierzchownych programdéw, to zasadnicze znaczenie ma to, by ocena oddziatywania zawierata kryteria wyboru dla
przysztych projektow i dziatan.

43

Szwedzka EPA zgadza sie, ze duze znaczenie ma konieczno$¢ opracowania procedury dokonywania oceny
prawdopodobnych znaczacych wptywoéw na srodowisko konkretnych projektow przed przyznaniem funduszy w ramach
programu. Proponowana procedura (Rozdziat 7) powinna by¢ zawarta w programie i nastepnie stosowana do dokonywania
oceny oddziatywania na $rodowisko. Jednakze jedng zaletg i gtbwnym powodem wprowadzenia oceny oddziatywania na
Ssrodowisko na poziomie programu i planu, a nie tylko poleganie na ocenie na poziomie projektu jest to, ze w ramach EIA
(Oceny wptywu na srodowisko) mozliwe jest wtaczenie wszystkich wptywow (wptywoéw skumulowanych) ze wszystkich
projektéw i dziatan w tym samym czasie. EIA ma takze inne ograniczenia, na przyktad podczas rozpatrywania alternatyw i
dziatan nie objetych projektem. Zatem wazne jest, by nie porzucac¢ zalet, ktére sg zwigzane z wykorzystywaniem oceny
oddziatywania na srodowisko na poziomie programu i nie ktas¢ nacisku na pojedyncze projekty.

a4

Zgodnie z dziatem 5.4 raportu tylko potowa kierunkéw dziatania zwigzanych z przygotowywaniem projektéw jest opisana
wystarczajgco szczegétowo, by umozliwi¢ dokonanie oceny prawdopodobnych znaczacych wptywéw na srodowisko.
Kierunek dla sporzadzania projektéw powinien by¢ duzo bardziej szczegétowy, tak by mozna byto oceni¢ prawdopodobny
znaczacy proces.
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45

Szczegdblne znaczenie monitorowania

Brak wiedzy odnosnie przysztych projektow i dziatan w tego rodzaju powierzchownym programie czyni monitorowanie
procesu jeszcze bardziej waznym niz ma to miejsce ogoélnie. Dlatego tez bardzo duze znaczenie ma doktadne opracowanie i
wprowadzenie planu monitorowania wptywdw na srodowisko w celu zidentyfikowania i podjecia odpowiednich dziatan
naprawczych przeciwko nieprzewidzianym ujemnym wptywom na $rodowisko, ktére mogtyby powsta¢ jako wynik programu.

46

Zmodyfikowana ocena oddziatywania na srodowisko z naciskiem na monitorowanie i wybér projektow

Szwedzka EPA przyznaje, ze natura tego rodzaju bardzo duzego i rozproszonego programu czyni bardzo trudnym dokonanie
odpowiedniej oceny oddziatywania na srodowisko zgodnie z aktami prawnymi.

Jednak wytaczenie tego rodzaju programow z koniecznosci spetnienia wymagania dotyczacego oceny nie bytoby dobrym
pomystem. Jednakze mozna bytoby zastanawia¢ sie, czy nie bytoby lepsze zastosowanie zmodyfikowanej wersji oceny
oddziatywania na srodowisko, ktéra brataby pod uwage szczegdlny charakter takich programéw. Taka zmodyfikowana ocena
powinna prawdopodobnie bardziej koncentrowa¢ sie na kryteriach wyboru dziatan i projektéw oraz na monitorowaniu
programu.
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