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0. Wprowadzenie

Po przypomnieniu gtdwnych cech programu, niniejszy podrecznik przedstawia szczegdétowe
informacje dotyczace opracowywania, wyboru, realizacji i zamkniecia projektow INTERREG IVC.

Mimo Ze Rozdziat 2 zostat poswiecony szczegodlnie tematyce opracowywania projektu, informacje
zawarte w reszcie dokumentu s3 rownie niezbedne dla stworzenia dobrego wniosku
projektowego. Podobnie, w rdéznych czesciach podrecznika (nie tylko w Rozdziale 4) mozna
odnalez¢ stosowne i przydatne informacje dotyczace realizacji projektu. Dlatego zaleca sie,
aby wnioskodawcy zapoznali sie dogtebnie ze wszystkimi punktami podrecznika.

Podrecznik dotyczacy programu wchodzi w skiad pakietu aplikacyjnego INTERREG IVC, ktory
zawiera ponadto nastepujace dokumenty:

=  Whiosek projektowy
= Szablony os$wiadczen o wspoffinansowaniu
= Szablon harmonogramu projektu
Powyzsze dokumenty mozna pobrac ze strony internetowej programu: www.interreg4c.eu
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1. Informacje ogolne na temat programu

1.1. Gldwne cele programu

Program INTERREG IVC jest realizowany w ramach celu Europejska Wspotpraca Terytorialna
wspieranej w zgodzie z zatozeniami polityki Funduszy Strukturalnych na lata 2007-2013.

Ogdlnym celem programu INTERREG IVC, skupiajacego sie rowniez na wspotpracy miedzyregionalnej,
jest poprawa skutecznos¢ polityki rozwoju regionalnego w obszarach: innowacji, gospodarki
opartej na wiedzy, ochrony $rodowiska i zapobiegania ryzyku, a takze wktad w unowoczesnianie
gospodarki oraz wzrost konkurencyjnosci w Europie.

Cel ten nalezy realizowac poprzez wymiane, wspotdzielenie oraz transfer doswiadczen, wiedzy
i dobrych praktyk. Promujac ogdinoeuropejska wspétprace, INTERREG IVC wspiera wiadze regionalne
i lokalne w postrzeganiu wspotpracy miedzyregionalnej jako $rodka rozwoju poprzez dostep do
doswiadczen innych. Dzieki temu, pomys$inie zrealizowane w innych regionach inicjatywy moga byc¢
rozpowszechniane w catej Europie.

Dobre praktyki

W kontekscie programu INTERREG IVC, mianem dobrych praktyk okresla sie inicjatywy
(np. metody, projekty, procesy, techniki) podejmowane w ramach jednego z priorytetow
tematycznych programu, ktore okazaty sie by¢ sukcesem, oraz ktére mozna przenies¢ na inne
obszary geograficzne. O potwierdzonym sukcesie méwi sie, jezeli dobre praktyki przynosza
namacalne i wymierne wyniki w realizacji danego celu.

Istotng zaletg projektéw INTERREG IVC jest tworzenie wartosci dodanej nie tylko na poziomie
partnerstwa, ale réwniez na poziomie ogodlnoeuropejskim. Innymi stowami, celem projektow
INTERREG IVC jest to, aby miaty one ogdlnoeuropejskie znaczenie. Z tego powodu, do$wiadczenia
oraz know-how powstate w ramach projektéw INTERREG IVC majg znaczenie nie tylko dla partnerdw,
ale rowniez dla jednostek nieuczestniczacych w partnerstwie. Powinno to znalez¢ odzwierciedlenie
zarowno w podejmowanym przez projekt temacie, jak i w komponencie 2., poswieconym komunikagji
i rozpowszechnianiu (wiecej informacji na temat komponentéw projektu znajduje sie w czesci 2.2.1.).

1.2. Zasieg programu

Obszarem wspotpracy w ramach INTERREG IVC jest cate terytorium Unii Europejskiej obejmujace 27
panstw cztonkowskich, w tym obszary wyspowe i najbardziej oddalone. Ponadto, petnoprawnymi
cztonkami programu sg Norwegia i Szwajcaria, program obejmuje ich terytoria, a podmioty z tych
panstw sg mile widzianymi jego uczestnikami. Partnerzy z pozostatych krajow mogq uczestniczyc
w programie na wiasny koszt.

Z uwagi na to, ze jest to jedyny program INTERREG otwarty dla wszystkich regiondéw UE,
zdecydowanie zaleca sie, zeby partnerstwa poszczegdinych projektdw mialy rozlegly zasieg
geograficzny i wykraczaty poza tradycyjne obszary wspOtpracy programow transgranicznych
i transnarodowych. Ten szeroki zasieg geograficzny powinien wzbogaca¢ wymiane doswiadczen
i z tego wzgledu bedzie traktowany priorytetowo w procesie oceny projektow.

1.3. Finansowanie programu

Program INTERREG IVC jest finansowany przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR).
Na wspdtfinansowanie europejskich partneréw projektdw przeznaczone zostang 302 miliony euro.
Partnerzy z Norwegii i Szwajcarii bedg wspoétfinansowani przez fundusze krajowe w tych panstwach.

1.4. Priorytety programu

Program opiera sie na dwdch priorytetach tematycznych powigzanych z agendami z Lizbony
i Goteborga. Dla kazdego z priorytetow, zdefiniowano podtematy:
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»  Priorytet 1: Innowacyjno$¢ i gospodarka oparta na wiedzy

- innowacyjnos¢, badania i rozwoj technologii;
- przedsiebiorczoé¢ i MSP;
- spoteczenstwo informacyjne;

- zatrudnienie, kapitat ludzki i edukacja.

«  Priorytet 2: Srodowisko naturalne i zapobieganie zagrozeniom

- zagrozenia naturalne i technologiczne (w tym zmiany klimatyczne);
- gospodarka wodna;
- gospodarka odpadami;

- roznorodno$¢ biologiczna i zachowanie dziedzictwa naturalnego (w tym jakosci
powietrza atmosferycznego);

- energia i zrbwnowazony transport;

- dziedzictwo kulturowe i krajobraz.

W ramach programu INTERREG IVC wspierane s projekty, ktore poprzez wspotprace
miedzyregionalng majg na celu poprawe kierunkdw polityki regionalnej i lokalnej w zakresie
powyzszych zagadnien. Podtematy te mogg by¢é wzajemnie powigzane nie tylko w ramach,
ale réwniez pomiedzy priorytetami. Dlatego projekty mogq proponowac¢ podejécie przekrojowe
i zintegrowane, jesli jest to celowe. Jednak kazdy projekt musi wybra¢ jeden podtemat
i skoncentrowac sie na konkretnym zagadnieniu polityki regionalnej. Podejscie zintegrowane nie moze
oznacza¢, ze jeden projekt odnosi sie w takim samym stopniu do kilku podtematéw. Podejscie to
powinno przejawiaé sie w sposobie podejscia do wybranego podtematu. Na przykfad projekt
dotyczacy klastrow w sektorze energii odnawialnej moze w wyrazny sposdb koncentrowac sie na
priorytecie 1 (podtemat: przedsiebiorczo$¢ i MSP), ale bedzie réwniez powigzany z priorytetem 2
(podtemat: energia i zrbwnowazony transport).

W rozdziale 5 Programu Operacyjnego przedstawiono przyktady potencjalnych projektdw w ramach
poszczegblnych priorytetdw programu. Przyklady te mozna rdéwniez odnalez¢é w Zatgczniku 1
do niniejszej publikacji.

Uwagi dotyczace priorytetow programu INTERREG IVC
- Innowacyjnos¢

W ramach pierwszego podtematu w priorytecie 1 pojecie innowacyjnosci jest Scisle powigzane
z zagadnieniami rozwoju gospodarczego, zwlaszcza z kwestiami rozwoju naukowego
i technologicznego (zagadnienia te majgq bezposredni wptyw na konkurencyjnos$¢ regionu). Takie
podejscie znajduje odbicie w przyktadach mozliwych projektow podanych w aneksie 1 do oryginalnej
wersji podrecznika. Sposob, w jaki nalezy podej$¢ do kwestii innowacyjnosci w programie INTERREG
IVC wyjasniono takze w ponizszym fragmencie decyzji Rady z dnia 6 pazdziernika 2006 r. w sprawie
strategicznych wytycznych Wspdlnoty dla spéjnosci (2006/702/WE).

,Wytyczna 1.2.: Poprawa poziomu wiedzy i innowacyjnosci na rzecz wzrostu

Realizacja celow Wspdinoty, polegajacych na zapewnieniu wzrostu i tworzeniu nowych miejsc pracy,
bedzie wymagac zmian strukturalnych w gospodarce w kierunku dziatalnosci opartej na wiedzy.
Wymaga to rozZnorodnych dziafan: rozwigzania kwestii niskiego poziomu badari i rozwoju
technologicznego (BRT), w szczegolnosci w sektorze prywatnym, promowania innowacjyi w formie
nowych lub ulepszonych towarow, procesow [ ustug, ktore sa w stanie zmierzyc sie
Z miedzynarodowa konkurencig, zwiekszania zdolnosci regionalnych i lokalnych do generowania
i absorpcji nowych technologii (w szczegoinosci technologii informacyjnych i komunikacyjnych — TIK)
oraz zapewnienia wiekszego wsparcia dla dziatarn wigzacych sie z ryzykiem.”

- Kultura, turystyka

Te dwa tematy powinny by¢ podejmowane z duzg ostroznoscig w ramach programu INTERREG IVC.
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Po pierwsze dlatego, ze tematyka byta objeta juz wieloma innymi programami UE, zwtaszcza innymi
programami INTERREG. W okresie programowym 2007-2013 réwniez istniejg programy (takie jak
CULTURE) koncentrujace sie bezposrednio na tych zagadnieniach. Wnioski dotyczace tych dwdch
tematow powinny zatem w jasny sposob opisywac warto$¢ dodang propozycji w poréwnaniu
z wezesniejszymi lub aktualnymi inicjatywami w tym zakresie. Po drugie, tematyka turystyki i kultury
musi zosta¢ umieszczona w konteksScie strategii lizbonskiej i goteborskiej (np. dotyczy¢ strategii
zrownowazonej turystyki), zeby wpisywac sie w zatozenia programu INTERREG IVC. Innymi stowy,
same dziatania z dziedziny kultury lub turystyki nie mieszcza sie w tym programie.

- Rolnictwo

Zgodnie z zapisami podrozdziatu 8.2. Programu Operacyjnego wnioskodawcy proszeni sq o unikanie
powielania miedzy projektami INTERREG IVC i podobnymi projektami w ramach innych programéw,
takich jak EFRROW. Tematy bezposrednio zwigzane z zagadnieniami rolnictwa beda
uwazane za niekwalifikowalne w ramach programu INTERREG IVC.

Powyzsze uwagi s szczegolnie istotne z uwagi na niezwykle silng konkurencje w programie
INTERREG IVC. Wielko$¢ srodkéw z EFRR przeznaczonych na dofinansowanie jest poréwnywalna
z budzetem programu INTERREG III C, a w INTERREG IVC uczestniczg dodatkowo dwa nowe
panstwa UE i, co istotniejsze, poziom dofinansowania jest w nim wyzszy. Oznacza to, Zze program
bedzie magt zatwierdzi¢c mniej projektdw i tylko te najbardziej odpowiadajace jego zatozeniom beday
miaty szanse na uzyskanie dofinansowania.

1.5. Zarzadzanie programem

Zarzadzanie programem oparte jest na strukturze zarzadzania stosowanej dla programéw Funduszy
Strukturalnych i skfada sie z:

« Instytucji Zarzadzajacej,

= Instytucji Certyfikacyjnej,

= Instytucji Audytowej,

= Komitetu Monitorujacego,

= Wspodlnego Sekretariatu Technicznego oraz czterech Punktow Informacyjnych
= Krajowych Punktow Kontaktowych (opcjonalnie).

Cechy charakterystyczne, zadania oraz zobowigzania kazdego z tych organdéw zostaty opisane
w Programie Operacyjnym INTERREG IVC, podrozdziat 6.1.

1.6. Dokumenty dotyczace programu
e Program Operacyjny INTERREG IVC

« Komunikat Komisji ,Regiony na rzecz zmian gospodarczych” KOM(2006) 675 wersja
ostateczna z dnia 8 listopada 2006 r.

Powyzsze dokumenty, podobnie jak odpowiednie przepisy europejskie sg dostepne do pobrania
ze strony internetowej programu (www.interreg4c.eu).

Zaleca sie, aby potencjalni wnioskodawcy doktadnie przeanalizowali powyzsze dokumenty,
gdyz zawierajg one dalsze informacje na temat catosci ram programu INTERREG IVC.

1.7. Wspolpraca transgraniczna, ponadnarodowa i miedzyregionalna

W okresie programowania 2000-2006, program INTERREG obejmowat trzy komponenty: wspotprace
transgraniczng (komponent A), wspotprace ponadnarodowg (komponent B) oraz wspotprace
miedzyregionalng (komponent C). W nowym okresie programowania, inicjatywy wspolnotowe
w ramach INTERREG nie istniejg, poniewaz zostaty ujete w celu Europejska Wspdtpraca Terytorialna.
Jednak nadal istnieje wspdtpraca transgraniczna, ponadnarodowa i miedzyregionalna. Wazne jest,
aby pokrétce opisa¢ gtowne rdznice pomiedzy tymi trzema ,typami” wspdtpracy, z nastepujacych dwu
powodow:
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- Dos$wiadczenie zdobyte w okresie programowania 2000-2006 wykazato, ze bardzo czesto
trudno byto wnioskodawcom zauwazy¢ rdznice pomiedzy poszczegdlnymi programami
INTERREG oraz okresli¢, ktdry z komponentow najlepiej odpowiada ich projektowi.

- Jako program kapitalizacji, INTERREG IVC powinien przyczynia¢ sie do tworzenia dobrych
praktyk rozwijanych w ramach roznych programéw regionalnych, w tym programow
dedykowanych wspdtpracy transgranicznej i transnarodowej. Jako taki, INTERREG IVC
w sposob bezposredni taczy sie z innymi programami wspdtpracy.

Rdznica pomiedzy wspodtpracg miedzyregionalng, a pozostatymi dwoma typami wspdtpracy nie polega
jedynie na ich zasiegu geograficznym. Faktem jest, ze wspolpraca miedzyregionalna jest
jedynym ,typem” wspolpracy, w ramach ktorej dofinansowanie moga otrzymywac
wszystkie regiony UE. Dla poréwnania, w ramach programéw wspotpracy transgranicznej
dofinansowanie mogg otrzymywac jedynie obszary znajdujace sie w poblizu granicy. W ramach
programow wspdtpracy transnarodowej okreSlone zostaty szersze obszary kwalifikowalnosci, jednak
i one nie pozwalajg na wspotprace na poziomie ogoélnoeuropejskim. Nie tylko zasieg geograficzny, ale
rowniez rodzaj wspdtpracy wspieranej w ramach tych programdéw sprawia, ze rdznig sie one
zasadniczo od siebie.

Programy wspotpracy transgranicznej (komponent A we wczesniejszych edycjach INTERREG) majg
na celu zblizenie sasiadujgcych ze sobg regiondw poprzez uczestnictwo we wspodlnych projektach.
W ramach tych programéw, finansowane mogg byC konkretne i funkcjonalne projekty dotyczace
roznorodnych dziedzin od kultury po turystyke (np. organizacja festiwali transgranicznych, tworzenie
wspolnych portali poswieconych turystyce); od rozwoju gospodarczego po transport (np. organizacja
wspolnych targéw gospodarczych, rozwdj oraz usprawnienie transgranicznych potaczen komunikagji
publicznej).

Programy transnarodowe (komponent B we wczesniejszych edycjach INTERREG) poczatkowo byty
zwigzane z realizacjq Europejskiej Perspektywy Rozwoju Przestrzennego (EPRP) oraz promocjq
integracji terytorialnej w Unii Europejskiej. Dlatego planowanie przestrzenne nadal stanowi wazne
przestanie nowego pokolenia programéw wspotpracy transnarodowej, ktorych priorytetami czesto
sq ,Transport”, ,Gospodarka Wodna”, ,Infrastruktura spoteczenstwa informacyjnego". Racjonalne
podstawy tego typu wspdtpracy méwig o tym, ze inwestycja kwalifikuje sie, jezeli wykazuje ona
transnarodowy charakter. Na ogot, budzety projektéw finansowanych w ramach programow
transnarodowych sg $rednio wyzsze niz budzety projektéw w ramach innych programéw wspotpracy.
Projekty w zakresie zarzadzania zagrozeniem powodziowym stanowig typowy przyktad wartosci
dodanej wspotpracy transnarodowej: bieg rzeki nie zatrzymuje sie na granicach panstw, tak wiec
zarzadzanie zagrozeniem powodziowym nie moze mie¢ miejsca wylacznie na poziomie krajowym
czy regionalnym, ale wymaga intensywnej wspotpracy na poziomie transnarodowym.

Podejscie stosowane w ramach wspotpracy miedzyregionalnej (komponent C) rozni sie od dwoch
pozostatych ,typow” wspoétpracy. Jako program kapitalizacyjny, INTERREG IVC skupia sie
na okreslaniu, analizie i rozpowszechnianiu dobrych praktyk przez wiadze publiczne w celu poprawy
efektywnosci polityk regionalnych i lokalnych. Projekty finansowane w ramach tego programu powinny
wskazywac jak wykorzysta¢ doswiadczenia zdobyte w trakcie bytych i obecnych programéw rozwoju
regionalnego, w tym programoéw finansowanych wspieranych przez Fundusze Strukturalne. Jako taki,
program ten nie jest typowym programem wdrozeniowym czy eksperymentalnym.
Glownym elementem wspoélpracy miedzyregionalnej jest wymiana doswiadczen
na poziomie polityk i w odrdznieniu od programow wspotpracy transgranicznej i transnarodowej,
jest to wspotpraca ,miekka”, w ktdrej inwestycje nie sg zalecane.

Kapitalizacja

W kontekscie programu INTERREG IVC, kapitalizacja oznacza proces optymalizacji rezultatow
osiagnietych w okreslonej dziedzinie polityki rozwoju regionalnego. Dziatania w ramach kapitalizacji
polegaja na gromadzeniu, analizie, upowszechnianiu i przekazywaniu dobrych praktyk w danym
obszarze polityki. W szczegolnosci, jednym z oczekiwanych skutkow tych dziatan jest transfer
dobrych praktyk okreslonych w gtéownych programach funduszy strukturalnych (Konwergencji,
Konkurencyjnosci Regionalnej i Zatrudnienia oraz Europejskiej Wspdtpracy Terytorialnej)
realizowanych przez regiony pragnace usprawni¢ swojg polityke.
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2. Opracowanie projektu

2.1. Rodzaje interwencji
W ramach programu INTERREG IVC wspierane sg nastepujace rodzaje interwencji:

- projekty inicjatyw regionalnych (Typ 1),
- projekty kapitalizacji w tym tzw. projekty szybkiej Sciezki (Typ 2).

2.1.1. Projekty inicjatyw regionalnych (Typ 1)

- Definicja

Projekty inicjatyw regionalnych sg ,klasycznymi” projektami wspdtpracy miedzyregionalnej, podobnymi
do tych wspieranych w ramach programu INTERREG IIIC. Majq one na celu umozliwienie partnerom
z réznych Panstw Czlonkowskich UE, Norwegii, Szwajcarii, a nawet krajom spoza UE! wspdiprace
w zakresie zagadnien wspolnej polityki regionalnej w ramach dwodch priorytetdw tematycznych
programu. Projekty te powinny bezposrednio przyczynia¢ sie do osiggniecia ogdlnego celu programu -
poprawy skutecznosci polityk regionalnych. Dlatego istotnym elementem wspdtpracy partnerskiej jest
zaangazowanie decydentow i politykdw. Projekty realizowane w ramach tego rodzaju interwengiji
opierajg sie na doswiadczeniach zdobytych przez partnerow; doswiadczeniach, ktdre zostang
wzbogacone w ramach wspotpracy miedzyregionalnej. Dlatego, niezaleznie od intensywnosci
wspolpracy, wszystkie projekty inicjatyw regionalnych (w tym miniprogramy) powinny
w sposob szczegolny koncentrowac sie na wymianie doswiadczen oraz na identyfikacji,
analizie i rozpowszechnianiu dobrych praktyk w obszarze polityki poruszanym w ramach
projektu.

- Intensywno$¢ wspdtpracy

W ramach pierwszego rodzaju interwencji, mozliwe sg rézne poziomy intensywnosci wspotpracy.
Intensywno$¢ wspdtpracy okreSlana jest przez charakter i rodzaj dziatalnosci zaproponowanej
w ramach projektu:

» podstawowy stopien intensywnosci: projekty zakladajace “tradycyjne dziatania dotyczace
wspOtpracy”, takie jak organizacja seminariow tematycznych lub opracowanie wspdinych
narzedzi komunikacyjnych (biuletyny, witryny internetowe);

* Sredni stopien intensywnosci: projekty, ktore oprocz normalnych dziatan w zakresie
wspOtpracy, zakladajg bardziej wymagajace zadania, przyktadowo, zwigzane z dziataniami
pilotazowymi lub opracowaniem nowych metod;

» wysoki stopien intensywnosci: projekty, ktdre proponujg utworzenie miniprogramu, w ramach
ktérego wspierane beda podprojekty. Te ambitne projekty charakteryzujg sie wysokim
stopniem wspOtpracy, poniewaz wigza sie np. z tworzeniem wspdinych, zaawansowanych
procedur w zakresie podejmowania decyzji dotyczacych podprojektow.

Miniprogramy

Zgodnie z punktem 4.4.1. Programu Operacyjnego INTERREG IVC miniprogramy to 'projekty
o0 ograniczonej liczbie partnerow tworzace wspolne ramy dla wspofpracy miedzyregionalnej
wdrazanej za posrednictwem ograniczonej liczby podprojektow, ktore sq wybierane na drodze
konkursu i realizowane w uczestniczacych regionach.”

Z definicji tej wyptywaja pewne warunki odnoszace sie do tych projektow:

Wymagania dotyczgce partnerstwa

« Ze wzgledu na ztozonosS¢ tego podejscia, liczba partneréw powinna wynosi¢ od minimum
trzech do o$miu.
e Zaleca sie, aby jedynie wtadze publiczne (a nie podmioty prawa publicznego, zgodnie

z definicjg w punkcie 2.3.3.) byly gtdwnymi partnerami projektu (tj. partnerzy wymienieni
we wniosku projektowym). Faktem jest, ze to te organy sa w naturalny sposob

! Partnerzy projektu spoza UE nie mogg otrzymywac dofinansowania w ramach EFRR
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pretendowane do zarzadzania miniprogramami, w tym do wyboru podprojektow
oraz uczestnikbw na zarzadzanym przez nie terytorium objetym tymi podprojektami.
Niemniej, miniprogramy moga byC¢ wspierane przez jednostki podlegajace prawu
publicznemu (zgodnie z definicia w punkcie 2.3.3.) w wyjatkowych i nalezycie
uzasadnionych przypadkach. W celu precyzyjnego zdefiniowania kwalifikowalnego obszaru
objetego naborem podprojektow instytucje wystepujace jako gtdwni partnerzy
miniprogramow powinny zawsze bezposrednio reprezentowac okreslone terytorium.

«  Miniprogram powinien stanowic inicjatywe wiadz regionalnych, poniewaz to wtasnie region
bardzo czesto stanowi stosowny poziom terytorialny do realizacji takiego projektu. Jednak,
w uzasadnionych przypadkach, z propozycja miniprograméw moga wychodzi¢ wiadze
publiczne nizszego niz regionalny stopnia (np. gmin, obszaréw metropolitalnych, miast).

Role i kompetencje partneréw uczestniczacych w miniprogramach nalezy wyjasnic i opisac w jasny
sposob w czesci 5 formularza aplikacyjnego (,,Partnerstwo™).

Wymagania dotyczgce zarzadzania

Procedury wdrazania miniprograméw powinny, w zasadzie, odpowiada¢ procedurom wdrozeniowym
ustalonym dla programu INTERREG IVC. Oznacza to, ze w ramach kazdego miniprogramu muszg
powstac procedury wyboru pod-projektow, oceny, podejmowania decyzji, kontraktowania,
raportowania, ptatnosci i monitoringu. Wspodlne konkursy dotyczace propozycji powinny byc
publikowane w regionach partnerskich, nastepnie Grupa Sterujaca powinna dokonac oceny
wnioskow oraz podjac decyzje o przyznaniu dofinansowania.

Wspolny Sekretariat Techniczny INTERREG IVC musi by¢ zaproszony do udziatu w posiedzeniach
Grupy Sterujacej kazdego z miniprogramow. Koszty uczestnictwa w tych spotkaniach beda pokryte
przez WST.

Zastosowane kryteria wyboru podprojektow musza uwzglednia¢ zasady ustalone na poziomie
programu. W szczegdlnosci, w kazdym podprojekcie powinny uczestniczy¢ podmioty reprezentujace
co najmniej trzy panstwa, w tym przynajmniej dwa reprezentujg panstwa cztonkowskie UE
i finansowane s3 w ramach programu INTERREG IVC. Uczestnicy podprojektow powinni posiadac
siedzibe w obszarze reprezentowanym przez gtéwnych partnerow miniprogramu. Ponadto,
w podprojektach mogq uczestniczy¢ jedynie wtadze publiczne lub podmioty prawa publicznego, jak
zaznaczono w punkcie 2.3.3. W ramach kazdego miniprogramu, mozna wspierac
maksymalnie dwanascie podprojektow.

Wdrazanie podprojektéw winno uwzglednia¢ wymagania w zakresie finansowania i zarzadzania
projektem wytyczone w ramach programu INTERREG IVC.

Zaleca sie, aby podprojekty zostaty zakonczone w odpowiednim czasie przed zakoriczeniem
miniprogramu. Czas potrzebny na zamkniecie projektu moze zaleze¢ od wewnetrznych procedur
dotyczacych raportowania i ptatnosci.

Specyfika miniprogramow

W wypadku miniprograméw komponent 3 poswiecony jest wymianie do$wiadczen na poziomie
strategicznym. Z tego wzgledu zaangazowani w realizacje tego komponentu powinni by¢ gtowni
partnerzy reprezentujacy regiony, a nie uczestnicy podprojektow. Wiaze sie z tym bardziej aktywna
i bezposrednia rola regionéw w wymianie doswiadczen, poniewaz to wtasnie regiony bedq musiaty
prowadzi¢ okreslone dziatania na poziomie strategicznym. Celem tego podejscia jest nie tylko lepsza
identyfikacja i analiza dobrych praktyk, ale takze maksymalne wykorzystanie rezultatow
osiggnietych na poziomie podprojektow, tak, by wnioski wynikajace z realizacji podprojektow nie
zostaly zaprzepaszczone. Komponent 3 stuzy zatem gtéwnym partnerom do konsolidacji tych
rezultatow w celu zapewnienia oddziatywania osiggnie¢ podprojektow nie tylko na polityke kazdego
uczestniczacego regionu, ale takze na polityke innych wtadz regionalnych i lokalnych w Europie
(,europejska wartos¢ dodana” — zgodnie z podrozdziatem 1.1. podrecznika).

Z kolei dziatania w ramach komponentu 4 (a takze — w uzasadnionych wypadkach — komponentu 5)
powinny wigzac sie z opracowaniem podprojektow. Podprojekty te powinny pozostawa¢ w zgodzie
z programem INTERREG IVC. W szczegodlnosci powinny skupia¢ sie na wymianie do$wiadczen.
Powinny takze wykaza¢, w jaki sposob przyczynig sie do poprawy polityk regionalnych/lokalnych
lub ich instrumentow. Mimo ze podprojekty bedq wybierane w trakcie otwartych naboréw, zatozenia
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dotyczace ich charakteru powinny byc¢ okreslone na etapie sktadania wnioskow przez miniprogramy.

Na etapie oceny, nie bedzie preferencji dla projektow prezentujacych dany stopien intensywnosci
wspOtpracy. Innymi stowy, projekty wykazujace wyzszg intensywnoS¢ wspdtpracy nie bedg
preferowane w stosunku do innych projektdw, a dobre projekty w zakresie podstawowej wspotpracy
zawsze beda miaty wiekszq szanse na zatwierdzenie niz stabe miniprogramy.

Ponizsza tabela przedstawia koncepcje réznych, mozliwych poziomdw intensywnosci wspotpracy.

Intensywnosc¢ Przykiad dziatan Spodziewane wyniki
wspolpracy
Podstawowa - Seminaria tematyczne - Nowa wiedza oraz umiejetnosci
Wymiana i - Wizyty studyjne - Mozliwy udany transfer praktyk

rozpowszechnianie
doswiadczen

- Wymiany pracownicze
- Konferencje

- Witryny internetowe, biuletyny,
broszury

- Wydanie podrecznika dobrych
praktyk

miedzy partnerami

- Mozliwa poprawa polityk oraz
strategii regionalnych/lokalnych

Srednia

Wymiana i
rozpowszechnianie
doswiadczen + transfer
praktyk / opracowanie
nowych metod

Oprocz dziatan z przyktadu 1:

- Dziatania pilotazowe (np. w
kontekscie transferu praktyk)

- Rozwdj narzedzi polityki
regionalnej (metodologii,
oprogramowania)

Oprocz wynikdw z przyktadu 1:
- Udany transfer praktyk
pomiedzy partnerami

- Bezposrednia poprawa polityk
oraz strategii
regionalnych/lokalnych

Wysoka

Wymiana i
rozpowszechnianie
doswiadczen + transfer

Oprocz dziatan z przyktadow 1 i
2:

- Opracowanie podprojektow

Oprocz wynikéw z przyktadow 1
i2:

- Poprawa polityk/strategii na
poziomie podprojektow

praktyk / wspdine
opracowanie nowych
metod (miniprogram)

Dla zachowania jasnosci, nalezy zauwazy¢, ze w ramach INTERREG IVC, dzialania
dotyczace transferu dobrych praktyk lub rozwoju nowych metod powinny ograniczac sie
do niezbyt zaawansowanych wdrozen pilotazowych. Dziatania takie na duzg skale nie mogq
by¢ finansowane w ramach INTERREG IVC, jako, ze podlegajg odpowiednim regionalnym i lokalnym
programom finansowania. Podejscie to jest odzwierciedlone réwniez w drugim rodzaju interwengiji
(patrz punkt 2.1.2.), gdzie dane implementacje transferu dobrych praktyk sg finansowane w ramach
programu Funduszy Strukturalnych danego regionu, a nie w ramach samego INTERREG IVC.

Zgodnie z powyzszym opisem, projekty ujete w pierwszym rodzaju interwencji nie zawsze bedq
skutkowa¢ transferem dobrych praktyk badz rozwojem nowych narzedzi i metod. Niemniej, niezaleznie
od intensywnosci wspotpracy, wszelkie projekty inicjatyw regionalnych muszg zaowocowac pewnymi
namacalnymi rezultatami np. zaleceniami w zakresie polityki lub przewodnikami w zakresie dobrych
praktyk (patrz takze podpunkt 2.2.1.4.).

Transfer dobrych praktyk

Wylacznie dziatanie, w ramach ktérego praktyki wprowadzone przez jednego partnera a majace
konkretny i mierzalny wptyw na innego partnera (przyktadowo przez zainicjowanie projektu
pilotazowego lub wykorzystanie okreslonej metodologii przez tego partnera) moze by¢ postrzegane
jako transfer. Rozpowszechnienie dobrych praktyk lub sama intencja partnera do wykorzystania
nowych praktyk nie sg wystarczajace, by mozna byto mowic o transferze.
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- Liczba zaangazowanych partnerow

Zalecana liczba partneréow zalezy od stopnia intensywnosci wspotpracy. Na ogoét, im wyzszy jest
stopien intensywnosci, tym mniejsza powinna byC liczba partneréw. W przypadku projektow
o0 podstawowym stopniu intensywnosci wspotpracy, zaleca sie, aby liczba partnerow wynosita
od minimalnie o$miu do maksymalnie dwudziestu. Dla projektdw o $rednim stopniu intensywnosci
optymalna liczba partneréw nie powinna wykracza¢ poza przedziat 10 — 15. Odstepstwa od tych
zalecen mogg mie¢ miejsce jedynie w wyraznie uzasadnionych przypadkach.

Dalsze informacje na temat partnerstwa mozna odnalez¢ w podrozdziale 2.3.
- Czas trwania

We wniosku projektowym nalezy w wyrazny sposob okresli¢ czas trwania projektu realizowanego
w ramach INTERREG IVC. Zaleca sie, aby czas trwania projektéw inicjatyw regionalnych wynosit
36 miesiecy. Jednak w uzasadnionych przypadkach, projekty o wyzszej intensywnosci wspdtpracy (np.
miniprogramy) mogg wymagac diuzszego okresu realizacji i mogg trwa¢ do 48 miesiecy. Dalsze
informacje na temat daty rozpoczecia projektu mozna odnalez¢ w punkcie 4.1.3.

Poniewaz program powinien zosta¢ zakonczony do konca 2015 r., wszelkie dziatania w ramach
projektow winny zosta¢ zakonczone, a koszty zaptacone do konca 2014 r..

- Wktad EFRR

Wkiad EFRR w projekty inicjatyw regionalnych moze wynosi¢ od 500 000 euro do 5 miliondw euro.
Wkiad ten bedzie zaleze¢ nie tylko od liczby partneréw zaangazowanych w projekt, ale bedzie rowniez
Zwigzany z proponowanym poziomem intensywnosci wspotpracy. W rzeczywistosci, dziatania
podejmowane w ramach projektu o podstawowym poziomie intensywnosci wspotpracy wymadaijg
na ogot nizszego budzetu niz dziatania takie, jak wdrazanie pilotazowych dziatan eksperymentalnych
czy opracowywanie podprojektow. Zalecenie to ma charakter ogdlny i nalezy zauwazy¢,
ze o maksymalne dofinansowanie z EFRR (tj. 5 min euro) nalezy wystepowac tylko w wyjatkowych
wypadkach (np. miniprogramy). Oczekuje sie, ze $redni budzet EFRR projektow INTERREG IVC
wyniesie miedzy 1 a 2 min euro.

2.1.2. Projekty kapitalizacji w tym projekty szybkiej sciezki (Typ 2)
- Definicja

Projekty kapitalizacji” to projekty wspotpracy miedzyregionalnej koncentrujace sie na transferze
dobrych praktyk w zakresie rozwoju regionalnego w ramach gtdwnych programéw Funduszy
Strukturalnych UE (programéw Konwergencji, Konkurencyjnosci Regionalnej i Zatrudnienia oraz innych
programow Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej) regiondw uczestniczacych w  projekcie
lub reprezentowanych w partnerstwie. Jako takie, projekty drugiego typu powinny jasno uwzgledniac
istniejace dobre praktyki w obszarze wspotpracy. Potencjalne partnerstwa zainteresowane projektami
kapitalizacji powinny charakteryzowa¢ sie dobrymi wynikami oraz transferowalnymi narzedziami
oraz metodami, a takze umiejetnoscia dobrego zarzadzania oraz znajomoscig tematu. Wiedza
ta moze pochodzi¢ np. z poprzednich projektéw INTERREG IIIC. Moze by¢ ona réwniez wynikiem
projektu inicjatywy regionalnej w ramach INTERREG IVC. Mdwiac ogdlniej, moze ona wynikac
z pomyslnych doswiadczen na poziomie europejskim, narodowym, regionalnym lub lokalnym.
W kazdym wypadku, we wniosku projektowym nalezy jasno przedstawi¢ istniejace know-how,
poniewaz bedzie stanowit on podstawe dla transferu wiedzy do programéw gtownych. Jednym
ze spodziewanych produktdw projektow kapitalizacji jest, dla kazdego uczestniczacego regionu,
konkretny plan dziatania dotyczacy sposobu wdrozenia okreslonych praktyk w gtdwnych programach
regionu.

Plan dziatania

Plan dziatania jest dokumentem strategicznym, ktory definiuje doktadnie, w jaki sposob dobre

praktyki zostang wdrozone w ramach programu operacyjnego kazdego regionu uczestniczacego

w projekcie kapitalizacji. Przede wszystkim musi on zawiera¢ szczegétowe informacje dotyczace:

- dobrych praktyk (np. metod, projektéw, proceséw, technik), ktére zostaty wybrane
do wdrozenia w regionie,

- nazwe oraz role gtéwnych podmiotéw w regionie, ktdre winny zosta¢ zaangazowane w proces
wdrozenia,
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- dokfadne kroki i dziatania, jakie nalezy podja¢, aby zapewni¢ pomysinosSc realizacji,

- odpowiednie wskazniki realizacji (w tym sytuacje wyjsciowg oraz wartos¢ docelowg)

- szczegoty dotyczace gtdwnych funduszy, w ramach ktérych realizowany bedzie plan dziatania,
Ten strategiczny dokument, stanowigcy koncowy rezultat projektdw kapitalizacyjnych, jest czyms
wiecej niz tylko zwyktg deklaracjg woli. Aby nada¢ mu oficjalny i wigzacy charakter, winien on by¢
podpisany przez odpowiednig Instytucje Zarzadzajaca gtéwnym programem funduszy strukturalnych
oraz stosowne podmioty w kazdym z uczestniczacych regionéw. Dzieki temu plan dziatania wyraza
polityczng aprobate kazdego regionu. Dlatego tez ten strategiczny dokument traktowany jest jako
rezultat, a nie produkt.

Projekty kapitalizacji odnoszg sie do kwestii polityki regionalnej dotyczacej wspdlnego znaczenia dla
partnerstwa, w zgodzie z dwoma priorytetami tematycznymi programu. Ze wzgledu na specyficzny
nacisk na transfer praktyk do programow gtdéwnych, zaangazowanie wiasciwych podmiotow
odpowiedzialnych za monitorowanie programu operacyjnego w kazdym z uczestniczacych regionow
(Instytucji Zarzadzajacej lub instytucji posredniczacych wyznaczonych do wykonywania niektérych
badz wszystkich zadan nalezacych do Instytucji Zarzadzajacej) stanowi warunek konieczny
do zastosowania drugiego typu interwencji. Sposob zaangazowania decydentéow w projekt nalezy
jasno okresli¢ i przedstawi¢ we wniosku projektowym. Ponadto, we wspotprace winny byc
zaangazowane inne wiasciwe podmioty regionalne i lokalne odpowiedzialne za realizacje polityki,
w zalezno$ci od tematyki projektu. Na przyktad, jezeli projekt dotyczy jednego z podtematow
Priorytetu 1 (,Innowacyjno$¢ oraz gospodarka oparta na wiedzy”), udziat agencji rozwoju
regionalnego oraz innych istotnych podmiotdéw odpowiedzialnych za regionalny rozwoj gospodarczy
moze okazac sie istotny. Bezposrednie zaangazowanie tych niezbednych instytucji (tj. decydentéw
oraz organdw odpowiedzialnych za realizacje polityki) w kazdym z zaangazowanych regionéw stanowi
gtowny komponent projektéw kapitalizacji. Ponadto, w przypadku tego typu projektdw wazne jest,
aby ich rezultaty byly szeroko rozpowszechniane poza partnerami projektu.

Od zawsze celem wspOtpracy miedzyregionalnej i ponadnarodowej byto korzystanie z dobrych
doswiadczen i praktyk zdobytych w ramach transgranicznych programéw wspotpracy. Dlatego,
w ramach projektow kapitalizacji, transfer dobrych praktyk nie ogranicza sie do programow
Konwergencji i Konkurencyjnosci, ale obejmuje rdwniez programy Europejskiej Wspotpracy
Terytorialnej.  Przyktadowo, pomyslna praktyka stworzona w ramach transnarodowego programu
Europy Potudniowo-Zachodniej moze by¢ przeniesiona w ramach drugiego typu interwencji
do transnarodowego programu Regionu Morza Battyckiego.

W koncu, nalezy zauwazy¢, ze stowo “kapitalizacja” jest na ogdt rozumiane jako szersze pojecie
obejmujace zbidr, analize, rozpowszechnianie oraz ewentualny transfer dobrych praktyk. Drugi typ
interwencji zwany “projektem kapitalizacji” skupia sie jednak na tylko jednym, specyficznym aspekcie
kapitalizacji (tj. transferze), poniewaz wiasnie on jest oczekiwanym rezultatem dziatan w ramach
projektu (poprzez przyjecie planu dziatania przez kazdy uczestniczacy region).

- Projekty szybkiej sciezki

Niektore projekty zatwierdzone w ramach drugiego typu interwencji moga otrzymac dodatkowg
pomoc oraz wiedze eksperckg z Komisji Europejskiej. Projekty te okreSla sie mianem projektow
dostarczy dodatkowego wsparcia eksperckiego na wiasny koszt. Trzydziesci potencjalnych tematow
inicjatywy ,Regiony na rzecz zmian gospodarczych” zostaty okreslone w Zatgczniku 3 Programu
Operacyjnego INTERREG IVC.

Aby projekt madgt otrzymac dodatkowg pomoc, Komisja oceni wniosek projektu kapitalizacji pod katem
pewnej ilosci kryteridw. Kryteria tej oceny mozna odnalezé po nastepujagcym adresem:
www.interreg4c.eu lub na stronie internetowej inicjatywy ,Regiony na rzecz zmian gospodarczych”:

http://ec.europa.eu/regional policy/cooperation/interregional/ecochange/themes en.cfm?nmenu=3

Nalezy podkresli¢, ze dla projektéw szybkiej Sciezki nie ma specjalnych wnioskéw projektowych.
Whnioskodawcy mogg jedynie ubiegac sie o jeden sposrod dwdch rodzajow interwencji (projekty
inicjatyw regionalnych oraz projekty kapitalizacji). Zatwierdzenie projektéw oraz ich zakwalifikowanie
projekt Komitet Monitorujacy bedzie wiedziat czy dany projekt zostat zakwalifikowany jako projekt
szybkiej Sciezki czy nie.
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Tematy inicjatywy ,Regiony na rzecz zmian gospodarczych”, objete programem
INTERREG IVC

I. Europa i jej regiony jako atrakcyjniejsze miejsce do inwestycji i pracy

Zwiekszenie zdolnosci adaptacyjnych

Poprawa jakosci powietrza

Budowa gospodarki niskoweglowej (ang. low carbon economy)

Poprawa jakosSci zaopatrzenia w wode i oczyszczania wody

Budowa spoteczenstwa ekologicznego (odzyskujacego surowce wtdrne)

Tworzenie zdrowych spotecznosci

Skuteczniejszy monitoring Srodowiska i bezpieczenstwa przez regiony i dla regionow

II. Wzmacnianie wiedzy i innowacyjnosci na rzecz wzrostu

Wzmacnianie potencjatu regiondw w zakresie badan i innowacji

Szybsze wprowadzanie innowacyjnych pomystéw na rynek

Szkolenie i wykorzystywanie naukowcow

Pomoc w restrukturyzacji regiondw najbardziej uzaleznionych od przemystu
tradycyjnego

Wprowadzenie do regiondw i firm e-administracji

Lepsze pofaczenia informacyjno-komunikacyjne pomiedzy regionami

II1. Zwiekszenie jakosci i ilosci miejsc pracy

Podwyzszanie kwalifikacji na potrzeby innowacyjnosci
Wspieranie przedsiebiorczosci

Stawianie czota problemom demograficznym

Poprawa zdolnosci adaptacyjnych pracownikow i przedsiebiorstw
Rozbudowa i usprawnianie systemu edukacji i szkolen
Zwiekszanie zatrudnienia oséb starszych

IV. Wymiar terytorialny europejskiej polityki spéjnosci

Gospodarka strefami przybrzeznymi

Wykorzystywanie potencjatu morz

Zapobieganie i ograniczanie powodzi

Wspieranie roznorodnosci gospodarczej na obszarach wiejskich

- Liczba zaangazowanych partnerow

Jezeli chodzi o projekty kapitalizacji, nie ma szczegélnych wymagan dotyczacych liczby
zaangazowanych partnerdw, jednak istniejg zalecenia jezeli chodzi o liczbe panstw reprezentowanych
w projektach. Zaleca sie, aby przynajmniej sze$¢ i maksymalnie dziesie¢ krajow bylo
reprezentowanych w partnerstwie. Poniewaz projekty kapitalizacji skupiajq sie na transferze praktyk,
wymagajq one pewnego poziomu intensywnosci wspotpracy. W tym kontekscie, ztozono$¢ zarzadzania
duzym partnerstwem nie powinna by¢ niedoceniana. Istotne réwniez jest, aby zapewni¢ odpowiedni
budzet na pokrycie wydatkéw instytucji niezbednych do wdrozenia projektdw szybkiej Sciezki.

Aby pokry¢ wydatki tych instytucji, zaleca sie uwzglednienie zaangazowanych stron jako partneréw
we whniosku projektowym. To pozwoli im uzyska¢ dofinansowanie z EFRR. Jezeli nie zostang
oni oficjalnie wymienieni we wniosku projektowym, bedzie oznacza¢ to, ze uczestniczg w projekcie
na wiasny koszt lub s zaangazowani i ujeci w budzecie jako "eksperci zewnetrzni" pod warunkiem,
ze ich koszty zostang zaptacone, a tym samym w petni poniesione przez jednego z oficjalnych
partnerow.

Dalsze informacje na temat partnerstwa mozna odnalez¢ w podrozdziale 2.3.
- Czas trwania

Zaleca sie, aby czas trwania projektow kapitalizacji byt krotszy niz w przypadku projektow inicjatyw
regionalnych i nie powinien przekracza¢ 24 miesiecy. Jest tak poniewaz projekty powinny nie tyle
skupia¢ sie na okreslaniu dobrych praktyk, co na przygotowaniu pola do transferu juz okreslonych
praktyk. Dalsze informacje na temat daty rozpoczecia projektu mozna odnalez¢ w punkcie 4.1.3.
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Poniewaz program powinien zosta¢ zakonczony do konca 2015 r., wszelkie dziatania w ramach
projektéow powinny zosta¢ zakonczone, a koszty zaptacone do konca 2014 r.

- Wktad EFRR

Wktad EFRR w projektach kapitalizacji moze wynosi¢ od 300 000 euro do 3 miliondw euro. Wktad ten
bedzie zwigzany gtdéwnie z liczbg partneréw zaangazowanych w projekt.

2.1.3. Podsumowanie gtéwnych cech dwoéch typow interwencji

Ponizsza tabela stanowi podsumowanie gtéwnych, ogdinych cech dwdch typdw interwengji

Projekty inicjatyw
regionalnych

Projekty kapitalizacji

Zarzadzajacej/instytucji
posredniczacej
wyznaczonej do
realizacji zadan
Instytucji Zarzadzajacej

(Typ 2)
(Typ1)

Cel Wymiana, rozpowszechnianie oraz | Transfer dobrych praktyk
transfer doswiadczen. Mozliwy do programoéw gtéownych
rozwoj nowych metod, jezeli
opiera sie na wymianie
doswiadczen

Zaangazowanie Niewymagane Obowigzkowe
Instytucji

Wsparcie KE

Nie

Tak, dla projektdw szybkiej
Sciezki

Zalecana liczba
partneréow?

Zalezy od proponowanej
intensywnosci wspotpracy.
Szerokie partnerstwa sg
dopuszczalne w mniej
zaawansowanych projektach
wspOtpracy, jednak dla projektow
o duzej intensywnosci wspdtpracy,
zaleca sie ograniczong liczbe
partnerow.

Miniprogram: maksymalnie 8
partnerow

Brak wymagan dotyczacych liczby
zaangazowanych partneréw,
jednak istniejg zalecenia jezeli
chodzi o liczbe panstw
reprezentowanych w projektach:

Minimalna liczba
reprezentowanych panstw: szes¢

Maksymalna liczba
reprezentowanych panstw:
dziesie¢

Zalecany czas trwania:

36 miesiecy
Miniprogramy: do 48 miesiecy

24 miesigce

Zalecany Budzet

Min. z EFRR: 500 000 euro
Maks. z EFRR: 5 miIn euro®

Min. z EFRR: 300 000 euro
Maks. z EFRR: 3 min euro

Beneficjenci

Wiadze publiczne i podmioty
prawa publicznego (zgodnie z
definicja w punkcie 2.3.3.)

Wiadze publiczne i podmioty
prawa publicznego (zgodnie
z definicja w punkcie 2.3.3.)

2 Dalsze informacje na temat partnerstwa mozna odnalez¢ w punkcie 2.3.
3 Maksymalne rekomendowane dofinansowanie z EFRR bedzie przyznawane tylko w wyjatkowych wypadkach(zob. 2.1.1.)
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Wazne: Dalsze lub bardziej restrykcyjne kryteria mogq by¢ okreslone w warunkach kazdego naboru
(Terms of reference). W przypadku sprzecznosci pomiedzy informacjami zawartymi w podreczniku
programu i warunkach naboru obowigzujg kryteria, ktore sg bardziej restrykcyjne. Warunki naboru
publikowane sg na stronie internetowej programu www.interreg4c.eu

2.2. Dziatania projektu

2.2.1. Komponenty projektu

Dziatania proponowane w ramach projektdw INTERREG IVC powinny by¢ zorganizowane logicznie
w ramach pewnej liczby komponentdéw opisanych we wniosku projektowym. Komponenty te powinny
odnosi¢ sie badZz do wdrozenia (np. ,Zarzadzanie i koordynacja”, ,Komunikacja i rozpowszechnianie”)
lub skupia¢ sie na tresci (np. ,Wymiana dos$wiadczen”). Dlatego, przyporzadkowanie dziatan
do poszczegdlnych komponentdw nie jest uwarunkowane miejscem czy chronologia. Projekty inicjatyw
regionalnych mozna podzieli¢ na maksymalnie pie¢ komponentéw oraz dodatkowo jeden komponent
poswiecony "Dziataniom przygotowawczym". Zaleca sie jednak mozliwie jak najbardziej ograniczyc
liczbe komponentdw, aby utatwi¢ zarzadzanie projektem. Nalezy wypetni¢ przynajmniej trzy
komponenty (ktore sg juz wstepnie okreslone). Komponenty 1 i 2 zostaty poswiecone dziataniom
dotyczacym wdrozenia (tj. ,Zarzadzenie” i ,Komunikacja”). Poniewaz dziatania te dotyczg wszystkich
projektow INTERREG IVC, sg one wspdlne dla obydwu typdw interwencji. Komponent 3 skupia sie
na dziataniach dotyczacych tresci (tj. "Wymiana do$wiadczen”) i rozni sie w zaleznosci od wybranego
rodzaju interwencji. Przyktady typowych dziatarh wykonywanych w ramach tych komponentdw zostaty
przedstawione w punkcie 2.2.2.

Uzasadnienie dla planowanych dziatan i komponentéw powinno znalezé sie w punkcie 2.1.6. -
+Approach and methodology” wniosku projektowego.

2.2.1.1. Komponent ,Dzialania przygotowawcze”

Projekty zatwierdzone przez Komitet Monitorujgcy mogq otrzymac dofinansowanie w ramach
programu w odniesieniu do kosztow zwigzanych z przygotowaniem projektu INTERREG IVC. Koszty
zadeklarowane w komponencie ,Dziatania przygotowawcze” muszg wykazywaC bezposrednie
i wyrazne odniesienie do opracowania projektu.

Do typowych dziatan w fazie przygotowawczej projektu zalicza sie:

- opracowanie koncepcji projektu i poszukiwanie partneréw,

- spotkania z partnerami projektu,

- wypelnienie wniosku projektowego,

- uczestnictwo w forach poszukiwania partnerow INTERREG IVC, seminaria z partnerem
wiodacym, indywidualne konsultacje z cztonkami Wspdlnego Sekretariatu Technicznego (WST)
i/lub Punktéw Informacyjnych.

Koszty dziatan przygotowawczych powinny byc¢ opisane dalej we wniosku projektowym i podzielone na
te same linie budzetowe co inne komponenty projektu. Dziatania te muszg mie¢ miejsce oraz koszty
powinny zosta¢ poniesione pomiedzy 1 stycznia 2007 r. a dniem, w ktérym ztozony zostat wniosek
projektowy. Koszty te powinny zosta¢ zaptacone zanim zostang umieszczone w pierwszym raporcie
z postepu. Kwalifikowalne koszty przygotowan nie powinny przekracza¢ gérnej granicy 30 000 euro.

2.2.1.2. Komponent 1 ,Zarzadzanie i koordynacja”

Pierwszy komponent jest dedykowany zadaniom z zakresu zarzadzania i koordynacji. Dotyczy
on wszelkich dziatan zwigzanych z kwestiami administracyjnymi, prawnymi oraz finansowymi,
niezbednymi do realizacji projektu INTERREG IVC. Dalsze informacje na temat tych zadan mozna
odnalez¢ w punkcie 2.3.4. i podrozdziale 4.2. Zaleca sie, aby koszty zarzadzania i koordynacji
stanowity rozsadng czes$¢ budzetu i raczej nie przekraczaty jego 20%.

2.2.1.3. Komponent 2 ,Komunikacja i rozpowszechnianie"

Drugi komponent jest dedykowany zadaniom 2z zakresu komunikacji i rozpowszechniania.
Przedsiewziecia w jego ramach majq na celu rozpowszechnianie dziatan i osiggnie¢ projektu poza jego
partnerstwo - wsrdd odpowiednich aktorow w Europie (np. decydenci na poziomie lokalnym,
regionalnym, krajowym i europejskim). Zadania te sg szczegdlnie wazne dla programéw kapitalizacji
takich jak INTERREG IVC, gdzie wyniki projektu winny przynosi¢ korzysci nie tylko partnerom
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bezposrednio zaangazowanym w projekty, ale réwniez innym potencjalnym lokalnym i regionalnym
wiadzom w Europie. Wiecej szczegdtéw na temat komunikacji i rozpowszechniania znalez¢ mozna
w podrozdziale 4.6.

2.2.1.4. Komponent 3 "Wymiana doswiadczen"
Nacisk w ramach komponentu 3 zalezy od wyboru rodzaju interwencji.

»  Projekty inicjatyw regionalnych (Typ 1)

Program INTERREG IVC ktadzie wyrazny nacisk na wymiane doswiadczen, a w szczegdlnosci
na identyfikacje i analize dobrych praktyk. Dlatego tez, Komponent 3 projektow inicjatyw
regionalnych dotyczy zasadniczego komponentu wspotpracy, jakim jest ,Wymiana doswiadczen
w zakresie identyfikacji i analizy dobrych praktyk”.

To w ramach tego komponentu dobre praktyki opracowane przez partnerédw w dziedzinie, ktorej
dotyczy projekt powinny zostac okreslone i przekazane dalej. Program nie zaktada zadnych wymagan,
co do sposobu, w jaki powinna odbywac sie wymiana doswiadczen. Organizacja dziatan w ramach
tego komponentu tak, aby zapewni¢ wiasciwy poziom wymiany do$wiadczen wsrod partnerow zalezy
od uczestnikdw poszczegdinych inicjatyw regionalnych (przyktady dziatan pos$wieconych wymianie
doswiadczen zostaty przedstawione w punkcie 2.2.2.). Niemniej, aby przyczyni¢ sie do kapitalizacji
na poziomie programu, projekty inicjatyw regionalnych powinny w nalezyty sposob rejestrowac
i kontynuowaé¢ te wymiane. W szczegdlnosci, pod koniec procesu wymiany, wymagane jest
stworzenie wiasciwego dokumentu np. przewodnika po dobrych praktykach, zbioru studiow
przypadkéw lub pracy zawierajacej zalecenia w zakresie polityki. Dokument ten powinien stanowic
atrakcyjne i obszerne podsumowanie wynikow wymiany doswiadczen. Na przyktad, moze
on dostarczac szczegotowych informacji na temat stosownych praktyk okreslonych w ramach wymiany
doswiadczen, a takze opis gtownej wiedzy zdobytej podczas tych praktyk. Najlepiej, gdyby dokument
byt istotny dla wszystkich pozostatych wtadz publicznych w Europie, ktdre zajmujg sie tematyka
poruszang w ramach projektu.

Istniejg liczne metodologie poswiecone identyfikacji oraz opisywaniu praktyk dotyczacych
regionalnego/lokalnego rozwoju. Same praktyki mogq mie¢ rozny charakter (np. metodologie,
projekty, procesy, techniki). Tabela w Zataczniku 2 przedstawia minimalny zakres informacji
wymaganych do opisania praktyki. Zaleca sie, aby projekty uwzglednialy te podstawowe dane
w ramach dziatan wykonywanych w komponencie 3.

»  Projekty kapitalizacji (Typ 2)

Jezeli chodzi o drugi rodzaj interwencji, komponent 3 skupia sie na gtéwnym elemencie projektow
kapitalizacji, ktorym jest ,Wymiana doSwiadczen w zakresie transferu dobrych praktyk do gtdwnych
programow Funduszy Strukturalnych”.

W tym komponencie projekty kapitalizacji powinny doktadnie opisywac sposob, w jaki zaangazowane
regiony opracujg swoje plany dziatania. Jak wskazano w punkcie 2.1.2., projekty drugiego typu
interwencji powinny jasno uwzgledniac¢ istniejgce dobre praktyki w obszarze wspotdziatania. Z tego
wiasnie powodu, w odréznieniu od projektdw inicjatyw regionalnych, nacisk w komponencie 3 nie
powinien by¢ kfadziony na identyfikacje praktyk, ale na sposdb, w jaki zaangazowane regiony beda
przenosi¢ dobre praktyki okreslone w odpowiednim programie operacyjnym Funduszy Strukturalnych.
To od poszczegdlnych projektow kapitalizacji zalezy definicja poszczegdinych dziatan majacych na celu
osiggniecie tego celu. Charakter tych dziatan moze by¢ podobny do wykonywanych w ramach
Komponentu 3 projektow inicjatyw regionalnych (np. seminaria, warsztaty, wizyty studyjne, wymiany
pracownikéw).

2.2,1.5. Komponenty 4i 5
«  Projekty inicjatyw regionalnych (Typ 1)

Jezeli chodzi o ten typ interwencji, komponenty 4 i 5 nie sg wstepnie zdefiniowane, natomiast
wnioskodawcy majg wolny wybor co do tego czy zastosowac jeden czy obydwa z nich. Jak juz
wspomniano, im wieksza liczba komponentéw, tym trudniejsze jest zarzadzanie projektem. Jezeli
jednak wykorzystane zostang komponenty 4 i 5, dziatania opisane w nich winny dopetniaé, a nie
powiela¢ dziatania zaplanowane w trzech uprzednio zdefiniowanych komponentach. W ramach tych
komponentéw mozna umiesci¢ dziatania dotyczace pilotazowych eksperymentdw lub rozwoju nowych
metod.
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»  Projekty kapitalizacji (Typ 2)

Poniewaz drugi typ interwencji skupia sie na transferze dobrych praktyk w zakresie rozwoju
regionalnego do gtéwnych programéw Funduszy Strukturalnych UE, w ramach projektow kapitalizacji
nie bedzie mozliwosci uzupetnienia dodatkowych komponentdw, oprocz trzech uprzednio
zdefiniowanych. Dlatego wszelkie dziatania dotyczace tresci w ramach projektow kapitalizacji nalezy
umiesci¢ pod komponentem 3.

3. sekcja wniosku projektowego

3. sekcja wniosku projektowego poswiecona jest opisowi komponentow i zawiera szczegotowy plan
pracy kazdego komponentu. Dzialania w tym planie pracy winny by¢ opisane tak
szczegotowo, jak to tylko mozliwe. Przykladowo, w kwestii organizacji konferencji, szczegoty
takie jak data (miesigc), czas trwania (dni), miejsce (region), rodzaj uczestnikow i zakres tematyczny
powinny by¢ podane. Taki poziom szczegotowosci ma dwa uzasadnienia. Po pierwsze, pozwala on na
lepsze zrozumienie wniosku projektowego i faktycznego charakteru proponowanych dziatan.
Na przyktad w przypadku dziatan pilotazowych pozwala on na stwierdzenie, czy wymogi programowe
zostaly spetnione (zob. punkt 2.2.3.). Po drugie, informacje te sg niezbedne do wiasciwego
monitorowania wdrazania projektu, jesli wniosek zostanie zatwierdzony.

2.2.2. Lista indykatywnych dziatan

Przyktady dziatan charakterystycznych dla wspotpracy miedzyregionalnej zostaly przedstawione
ponizej. Zostaty one pogrupowane wedtug gtdwnych dziatan, jakie majg zosta¢ wykonane w ramach
projektéow INTERREG IVC:

- Zarzadzanie i koordynacja

» Finalizacja i zawarcie umowy partnerskiej
=  QOpracowanie raportéw z postepu

= Organizacja posiedzen Komitetu Sterujacego

=  Monitorowanie i kontrola poniesionych wydatkéw

- Komunikacja:

Publikacja i rozpowszechnianie wspolnych ulotek / broszur / biuletynow

Organizacja wspdlnych konferencji otwierajacych i zamykajacych

Opracowanie witryny internetowej projektu

Organizacja konferencji prasowych

Rozpowszechnianie produktdw projektu (przewodniki dobrych praktyk, zalecenia
dotyczace polityki itp.)

- Wymiana dos$wiadczen:

Organizacja wspdlnych seminariow tematycznych / warsztatow / konferencji

Organizacja wizyt studyjnych / terenowych

Organizacja wymian pracownikéw

Organizacja wspdlnych, miedzyregionalnych sesji szkoleniowych

Opracowanie wspolnych badan / studiow szkoleniowych

Opracowanie studidow przypadku / przewodnikdéw dobrych praktyk / zalecen dotyczacych
polityki / wytycznych strategicznych

= Opracowanie planéw dziatania

Jak opisano w punkcie 2.1.1., projekty inicjatywy regionalnej o pewnym stopniu intensywnosci
wspOtpracy mogq zawieraé bardziej wymagajace zadania (dziatania kwalifikowalne jedynie
po spetnieniu pewnych kryteridw, zgodnie z wyjasnieniami w punkcie 2.2.3.). Oprocz wyzej
wymienionych przyktadow, typowe dziatania w ramach tych projektéw moga obejmowac nastepujace
komponenty:

= Wspdiny rozwoj narzedzi polityki regionalnej (metod, oprogramowania, itp.)
= Wspdine wdrozenie dziatan pilotazowych
=  Wsparcie podprojektéw (w ramach miniprogramow)

Powyzsza lista nie pozostaje wyczerpana, inne dziatania réwniez mogq by¢ wspierane w ramach tego
programu, pod warunkiem, ze w sposob bezposredni przyczyniajq sie one do osiggniecia celdow
programu oraz uwzgledniajgq ustawodawstwo UE w obszarze zarzadzania i kontroli finansowej, a takze
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zasady finansowania nakreSlone przez program. Drziatania te rowniez bedg musiaty by¢ zgodne
z gtéwnymi kryteriami opisanymi w punkcie 2.2.3.

2.2.3. Warunki, jakie nalezy spetnic dla proponowanych dziatan

Nalezy podkresli¢, ze program INTERREG IVC nie moze by¢ postrzegany i wykorzystywany jako
substytut programéw Konwergencji i Konkurencyjnosci lub jakichkolwiek innych gtéwnych programow
na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym.

Innymi stowy, dziatania proponowane w ramach INTERREG IVC, a w szczegolnosci te dotyczace
opracowania nowych metod oraz dziatan pilotazowych bedg musiaty spetnia¢ trzy nastepujace
fundamentalne warunki:

- Zgodnos¢ z programem

Wszystkie dziatania proponowane w ramach INTERREG IVC winny by¢ zgodne z ogdlnym celem
programu i w jasny sposdb przyczyniaC sie do poprawy polityk regionalnych i lokalnych
uwzglednionych w projekcie.

- Miedzyregionalnos¢

Nalezy wykaza¢ miedzyregionalny charakter dziatan. Jest to oczywiste w przypadku dziatan takich, jak
organizacja wspdlnych seminariow tematycznych. W celu opracowania nowych metod lub dziatan
pilotazowych, czesto trudniej jest uzasadni¢ charakter miedzynarodowy, jednak mozna go dowiesc
na rozne sposoby.

Dla przyktadu, miedzyregionalno$¢ dziatan pilotazowych jest oczywista, kiedy dziatania
sq bezposrednio zwigzane z transferem praktyki z jednego regionu do drugiego.

Innym przyktadem jest rozwdj nowych metod przynoszacych korzysci wszystkim partnerom. W oparciu
o wymiane do$wiadczen, partnerzy projektu mogg zdawac sobie sprawe, ze nigdy nie stosujg tylko
nowej metody na wiasnym terytorium przy bliskiej wspotpracy z innymi partnerami. Jezeli inni
partnerzy sa bezposrednio zaangazowani w przygotowanie, wdrazanie i ocene tej nowej metody,
mozna przyjac, ze owe dziatanie przynosi korzysci wszystkim partnerom. Jest to kolejny przypadek,
w ktoérym demonstrowana jest miedzyregionalno$¢ dziatan pilotazowych.

- Zasada dodatkowosci

Nalezy wyraznie wykaza¢ warto$¢ dodang proponowanej wspOtpracy. Dziatania proponowane
w ramach INTERREG IVC winny roznic sie od normalnych i typowych dziatan partnerow
zaangazowanych w projekt. W szczegdlnosci, dziatania pilotazowe powinny obejmowa¢ dodatkowe
dziatania, ktore nie uzyskatyby innego wsparcia niz wsparcie z programu INTERREG.

2.2.4. Monitorowanie dziatan

Ocena programow i projektow wspotpracy miedzyregionalnej stanowi wazne i wymagajace zadanie.
Jest ona istotna, poniewaz podczas wdrazania programu, nalezy w jasny sposdb zademonstrowac
przydatnos$¢ i skuteczno$¢ wspotpracy miedzyregionalnej. Jest ona réwniez bardziej wymagajaca,
poniewaz w poréwnaniu z innymi, klasycznymi programami polityki regionalnej, w tym przypadku
osiggniecia wspOtpracy miedzyregionalnej s czesto mniej namacalne. Jest to réwniez przyczyna, dla
ktorej system monitorowania skupia sie gtéwnie na produktach i rezultatach okre$lonych ponizej.
Oddziatywania bardzo czesto majg miejsce po zakonczeniu projektu i to wtasnie od poszczegdinych
projektow zalezy ujecie tego typu wskaznikow w raportach, o ile jest to mozliwe.

2.2.4.1. Definicja produktow i rezultatow

Produkty sg to konkretne rezultaty projektu. Wynikajg one bezposrednio z dziatan podejmowanych
w ramach projektu. Powinny one informowac¢ o tym, jakie sa gtowne efekty projektu. Nie prowadza
one do jakosciowej oceny wynikdéw projektu. Innymi stowy, duza liczba warsztatéw nie gwarantuje
powodzenia projektu. Wskazniki produktow sg zazwyczaj mierzone w jednostkach fizycznych takich
jak liczba seminaridw, wizyty terenowe, konferencje, uczestnicy, publikacje, okreslone dobre praktyki,
polityki.

Rezultaty sg to bezposrednie i natychmiastowe efekty wynikajace z projektu oraz z produktow.
Powinny one informowac nie jakie lecz dlaczego projekty tworzg produkty. Organizacja wydarzen
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miedzyregionalnych, identyfikacja i rozpowszechnianie dobrych praktyk, tworzenie zalecen w zakresie
polityki stanowig jedynie $rodek osiggniecia celu. Dziatania te sg prowadzone w celu osiggniecia
pewnych efektdw, ktdre bedzie mozna oceni¢ i zmierzy¢é za pomocg wskaznikow. Dlatego,
w porownaniu z produktami, sugerujg one wartos¢ jakosciowa. One réwniez powinny by¢ mierzone
w jednostkach fizycznych takich jak liczba personelu o zwiekszonych kompetencjach, liczba pomysinie
przetransferowanych dobrych praktyk, liczba usprawnionych polityk.

Rezultaty
(efekt bezposredni i natychmiastowy)

np. zwiekszenie potencjatu pracownikéw, dziatania z
korzystnymi, nieplanowymi efektami, transfer dobrych
praktyk, wptyw na prowadzona polityke

jul

Produkt

(konkretne ustugi i towary)
np. spotkania, publikacje, narzedzia, zidentyfikowane
dobre praktyki

Wktad :> PROJEKT

Bardziej szczegbétowe informacje na temat Funduszy Strukturalnych mozna odnalez¢ po nastepujacym
adresem: http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/working/sf2000 en.htm

2.2.4.2. Wskazniki realizacji projektow
a/ Wstepnie zdefiniowane wskazniki na poziomie programu

Zatgcznik 2 dokumentu Program Operacyjny INTERREG IVC zawiera opis systemu monitorowania
programu. Aby zapewni¢ zgodno$¢ oceny programu, kazdy projekt powinien tworzy¢ pewng liczbe
wstepnie zdefiniowanych wskaznikow produktéw i rezultatéw, zgodnie z wybranym rodzajem
interwencji. Wskazniki te sg automatycznie zamieszczane w czesci dotyczacej komponentéw wniosku
projektowego, a wnioskodawcy muszg jedynie okresli¢ ich warto$¢ docelowa. Podejscie proponowane
w ramach kazdego projektu powinno byc¢ realistyczne, dlatego zaleca sie, aby nie byly one zawyzane.
Dodatkowe informacje na temat znaczenia kazdego z tych wyznacznikéw mozna znalez¢ w zataczniku
3 dokumentu w wersji angielskiej.

Lista wskaznikow we wniosku projektowym

1/ Wkiad w cele programu

1.1/ Cel: Wymiana  doswiadczen i poprawa potencjatu i  wiedzy regionalnych
i lokalnych podmiotow, w szczegdlnosci poprzez taczenie mniej doswiadczonych regionéw z
bardziej doswiadczonymi

Wskazniki produktu » Liczba wydarzen miedzyregionalnych organizowanych w ramach
projektéow w celu wymiany doswiadczen
» Liczba uczestnikow tych wydarzen miedzyregionalnych

L e Liczba pracownikéw o podwyzszonym potencjale (Swiadomosci /
Wskazniki X . . . . . A

) wiedzy / umiejetnosci) wynikajacym z wymiany dosSwiadczen
rezultatow podczas wydarzen miedzyregionalnych
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Liczba planéw dziatan opracowanych przez regiony objete celem
,Konwergencja” w nastepstwie wykorzystania wiedzy zdobytej przez
regiony objete celem ,Konkurencyjnosc¢”

1.2/ Cel: Identyfikacja, upowszechnianie i transfer dobrych praktyk w politykach regionalnych oraz
w gtownych programach Funduszy Strukturalnych

Wskazniki produktu

Wskazniki
rezultatow

Liczba dobrych praktyk okreslonych w projektach inicjatyw
regionalnych

Liczba dobrych praktyk okreslonych i udostepnionych regionalnym
i lokalnym podmiotom zaangazowanym w projekty kapitalizacji.

Liczba dobrych praktyk pomyslnie przetransferowanych w ramach
projektow inicjatyw regionalnych

Liczba planéw dziatania opracowanych w ramach projektow
kapitalizacji

Kwota gtéwnych funduszy (Spojnosci/EFRR/EFS) przeznaczonych na
wdrazanie dobrych praktyk wywodzacych sie z projektow
kapitalizacji

1.3/ Cel: Poprawa polityk regionalnych i lokalnych

Wskazniki produktu

Wskazniki
rezultatow

Liczba regionalnych/lokalnych  strategii oraz instrumentéw
w dziedzinie okreslonej przez projekt

Liczba regionalnych/lokalnych  strategii oraz instrumentéw
usprawnionych w dziedzinie okreslonej przez projekt

2/ Ogdlna sprawnosc realizacji projektow

2.1/ Zarzadzanie i Koordynacja

Wskaznik produktu

2.2/ Rozpowszechnianie

Wskazniki produktu

Wskazniki
rezultatow

Srednia liczba posiedzen Komitetu Sterujacego organizowanych
w ramach projektow rocznie

Liczba rozpowszechnionych materiatéw prasowych

Liczba broszur (liczba wydan, a nie wydrukowanych
czy rozpowszechnionych egzemplarzy)

Liczba egzemplarzy rozpowszechnionych broszur

Liczba biuletynow (liczba wydan, a nie wydrukowanych
czy rozpowszechnionych egzemplarzy)

Liczba egzemplarzy rozpowszechnionych biuletynow

Liczba  organizowanych  wydarzen  majacych na  celu
rozpowszechnianie

Liczba innych wydarzen (prezentacji/stoisk  poswieconych
dziataniom w ramach projektow)

Liczba artykutow/wystapien opublikowanych w prasie i innych
mediach

Szacowana liczba uczestnikow wydarzen (wiasnych
i organizowanych przez podmioty zewnetrzne)

Srednia liczba wizyt miesiecznie w witrynie projektu

Doswiadczenia realizagj

projektdw  wspditpracy miedzyregionalnej pokazuja, ze projekty
0 podstawowym stopniu intensywno$ci wspotpracy czasem prowadzity do konkretnego transferu
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dobrych praktyk miedzy partnerami. Dlatego tez projekty inicjatyw regionalnych o podstawowym
stopniu intensywnosci rdwniez mogg zobowigzac sie do transferu ograniczonej liczby dobrych praktyk
w komponencie 3. Ten predefiniowany wskaznik rezultatow pozostaje jednak opcjonalny jedynie dla
projektéw pierwszego typu interwencji.

Jak wyjasniono w punkcie 2.2.1., w przypadku, gdy transfer zaktada bardziej wymagajace dziatania,
jak dziatania pilotazowe, projekt typu regionalna inicjatywa oznaczony zostanie wyzszym stopniem
intensywnosci wspotpracy, a te bardziej wymagajace dziatania z zasady powinny by¢ zorganizowane
poza komponentem 3 (przyktadowo w komponencie 4).

b/ Wskazniki wiasne

Oprocz wskaznikéw wstepnie zdefiniowanych, kazdy projekt moze zdefiniowaé swoje wiasne wskazniki
produktow i rezultatéw. Wskazniki wtasne nalezy podac¢ w sekgcji dotyczacej komponentéw we wniosku
projektowym. Wnioskodawcy powinni upewnic sie, ze proponowane przez nich wskazniki sg znaczace
i wymierne. Nalezy réwniez dokona¢ wyraznego rozroznienia pomiedzy wskaznikami produktow,

a rezultatow.

Przykitady wskaznikow wiasnych

Przykiady
projektow

Wskazniki produktu

Wskazniki rezultatow

Projekt z zakresu
gospodarki wodnej ze
szczegolnym
naciskiem na
zapobieganie
powodziom

- Liczba dorzeczy objetych
projektem

- Liczba badan poréwnawczych
dotyczacych liczby oraz cech
niedawnych powodzi w
zaangazowanych regionach

- Liczba kampanii poswieconych
Swiadomosci w zakresie powodzi,
ktére bedg analizowane w
ramach projektu

- Liczba nowych projektow
poswieconych gospodarce wodnej
wynikajacych z wymiany
doswiadczen

- Liczba nowych planéw zarzadzania
dorzeczami zainicjowanych poprzez
wspotprace

- Liczba nowych narzedzi utworzonych
na potrzeby kampanii
uswiadamiajacych.

Project rozwoju ustug
elektronicznych
samorzadu szczebla
regionalnego/lokalneg
o

- Liczba innowacyjnych rozwigzan
e-administracyjnych
zidentyfikowanych w
zaangazowanych regionach

- Liczba wspdlnych wydarzen
organizowanych w celu
zwiekszenia Swiadomosci
lokalnych decydentow w zakresie
rozwoju e-administracji;

- Liczba nowych aplikacji e-
administracji zainicjowanych poprzez
wspotprace

- Liczba lokalnych decydentéw
0 zwiekszonym potencjale w
zakresie zagadnien e-administracji

Miniprogram w
zakresie zarzadzania
sieciami
przedsiebiorstw

- Liczba wspieranych
podprojektow

- Liczba uczestnikow
zaangazowanych w podprojekty

- Liczba istniejacych sieci w
zaangazowanych regionach

- Liczba firm reprezentowanych w
sieciach

- Liczba nowych powigzan
zawigzanych pomiedzy firmami,
instytutami badawczymi oraz
wiadzami publicznymi

- Liczba dodatkowych firm
przytaczajacych sie do istniejacych
sieci dzieki wspotpracy

- Liczba nowych sieci zainicjowanych
poprzez wspotprace

- Liczba nowych narzedzi utworzonych
w celu wsparcia rozwoju sieci (np.
zatrudnienie dyrektora sieci,
utworzenie nowego kapitatu ryzyka
dostepnego dla MSP).
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2.2.4.3. Innowacyjny charakter rezultatow projektu

Projekty finansowane w ramach programu musza wykaza¢ innowacyjny charakter oczekiwanych
rezultatow. Oczywiscie pojecie tej wartosci dodanej jest wzgledne: to, co jest powszechng praktyka
dla duzych instytucji regionalnych lub w ramach dziatan o zasiegu europejskim moze by¢ bardzo
innowacyjne z perspektywy mniejszych instytucji publicznych lub w innych warunkach (moze tez by¢
na odwrot). Jednak zaleca sie, zeby przed opracowaniem koncepcji projektu wnioskodawcy
przynajmniej sprawdzili na stronach programoéw, jakie typy projektow byly juz finansowane
(www.interreg3c.net) lub sa aktualnie realizowane (www.interreg4c.eu). Najlepiej bytoby, gdyby
wnioskodawcy upewnili sie, ze ich wiasna propozycja i jej oczekiwane rezultaty stanowig wartos¢
dodang w poréwnaniu z dawniejszymi lub juz realizowanymi projektami.

Kwestia wartosci dodanej jest szczegdlnie istotna w wypadku projektow kontynuujacych operacje
INTERREG IIIC. Projekty takie muszg wyraznie wyjasni¢, w jaki sposob wykraczajg poza ramy
wczesniejszej wspotpracy. Wartos¢ dodana moze przejawic sie zwtaszcza w:

- proponowanym partnerstwie
- podjetym temacie
- wybranym stopniu intensywnosci wspotpracy.

2.2.4.4. Trwatosc¢ rezultatow projektu

Jednym z podstawowych wymagan stawianych wszystkim projektom finansowanym ze Srodkow
publicznych jest koniecznos¢ wykazania na etapie aplikacji, ze rezultaty planowane w ramach projektu
nie zostang zaprzepaszczone po zakonczeniu okresu finansowania. Sposob, w jaki wnioskodawca
planuje osiagng¢ trwatosS¢ projektu musi by¢ w jasny sposdb opisany w czesci 2 formularza
aplikacyjnego. W kontekscie INTERREG IVC trzeba zauwazy¢, ze pojecie trwatosci jest blisko
powigzane z adekwatnoscia samego projektu. Jesli projekt odpowiada wymaganiom programu,
oznacza to przede wszystkim, ze wykazane zostato bezposrednie oddziatywanie proponowanej
wymiany doswiadczen na polityki regionalne. Oddziatywanie to i wiaczenie dobrych praktyk
do regionalnych/lokalnych polityk i strategii jest najlepszym sposobem wykazywania trwatosci
rezultatow projektu INTERREG IVC.

Jesli chodzi o komunikacje i rozpowszechnianie, program naktada nastepujace dwa obowigzki stuzace
udostepnieniu produktéw projektow:

- kazdy projekt musi uruchomi¢ strone internetowa, na ktérej udostepniane sg podstawowe
informacje (np. cele, partnerzy, dziatania, gtéwne produkty, takie jak przewodniki po dobrych
praktykach). Zob. takze punkt 4.6.1. ponizej;

- strona internetowa projektu (lub co najmniej informacje o gtéwnych produktach
projektu) musi pozosta¢ aktywna przez minimum 5 lat po zamknieciu projektu. Koszty
z tym zwigzane, stosunkowo niskie, muszg zosta¢ w catosci poniesione przez partnerdw.

2.3. Partnerstwo

Wazne: poza ogdlnymi wymogami opisanymi ponizej, dalsze lub bardziej restrykcyjne kryteria mogg
by¢ okreslone w warunkach kazdego naboru (Terms of reference). W przypadku sprzecznosci
pomiedzy informacjami zawartymi w podreczniku programu i warunkach naboru, obowigzujq kryteria,
ktore s bardziej restrykcyjne. Warunki naboru publikowane sg na stronie internetowej programu
www.interreg4c.eu

2.3.1. Skiad konsorcjum partnerskiego

W projektach muszg uczestniczy¢ partnerzy z co najmniej trzech panstw, w tym przynajmniej
dwoch partnerow musi pochodzi¢ z panstw cztonkowskich UE oraz byc¢ finansowanych
w ramach programu INTERREG IVC.

Poza tymi minimalnymi wymaganiami decydujgcymi o kwalifikowalnosci projektu, partnerstwo
powinno zawsze utatwiac skuteczng realizacje oraz odzwierciedla¢ cele projektu. Ztozono$¢ duzego
partnerstwa nie powinna by¢ lekcewazona, a liczba partneréow zaangazowanych w projekt jest blisko
zZwigzana z intensywnoscig wspdtpracy. Im wyzszy poziom intensywnosci wspotpracy, tym mniejsza
powinna byc¢ liczba partneréw. Zalecenia dotyczace odpowiedniej liczby partneréw w zaleznosSci
od typu interwencji mozna znalez¢ w podrozdziale 2.1.
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Nalezy takze zauwazy¢, ze INTERREG IVC jest jedynym programem INTERREG obejmujacym catg
Europe. Z tego wzgledu zaleca sie zdecydowanie, zeby partnerzy pochodzili z rozlegiego
obszaru UE, co umozliwi poszerzenie doswiadczen i prowadzenie dziatan w rdznych kontekstach
i uwarunkowaniach kulturowych. Kwestia ta znajduje odzwierciedlenie w pigtym kryterium wyboru,
poswieconym jakosci partnerstwa (zob. aneks 4 oryginalnej wersji podrecznika). Chodzi zwlaszcza
o to, zeby partnerstwo wykraczatlo — pod wzgledem geograficznym — poza obszary wspotpracy
transgranicznej czy transnarodowej. Jest mozliwe, Zze warto$¢ dodana partnerstwa o wymiarze
w zasadzie transnarodowym (np. gdy wiekszo$¢ partnerow pochodzi z jednego obszaru INTERREG
IVB, a niewielu pozostatych zaangazowanych jest w projekt tylko symbolicznie) nie bedzie uznana
za wystarczajacq dla programu INTERREG IVC. W obecnym okresie programowym, zgodnie z art. 21
rozporzadzenia 1080/2006, mozliwe jest — pod pewnymi warunkami — finansowanie (do 20% S$rodkdéw
z EFRR) dziatan programoéw transgranicznych i transnarodowych poza ich kwalifikowalnymi obszarami.
Zrownowazony zasieg geograficzny powinien takze znajdowac¢ odzwierciedlenie
w wymiarze finansowym. Alokacje poszczegolnych krajow powinny by¢ w zasadzie zréwnowazone,
takze jesli chodzi o proporcje miedzy krajami potozonymi blizej siebie i pozostatymi.

Jakos¢ konsorcjum partnerskiego odnosi sie takze do proporcjonalnego zaangazowania réoznych
partnerow. Zaleca sie rownowage w zaangazowaniu partneréw na dwdch poziomach. Po pierwsze,
udziat partneréw w roznych dziataniach i zarzadzaniu projektem musi by¢ mozliwie szczegdétowo
wyijasniony w formularzu aplikacyjnym. Po drugie, proporcjonalny udziat partneréw znajduje odbicie
w ich zaangazowaniu finansowym. Oczywiscie budzet partnera musi takze odpowiada¢ poziomowi
kosztéw w danym kraju. Jednak wszelkie wieksze réznice miedzy budzetami partneréw powinny byc
wyjasnione we wniosku.

Ponadto, przy budowaniu konsorcjum partnerskiego nalezy bra¢ pod uwage fakt, ze jednym z celow
programu jest umozliwianie wspotpracy regiondw bardziej zaawansowanych i tych mniej
doswiadczonych.

2.3.2. Finansowanie partnerow
2.3.2.1. Dofinansowanie dla partnerow z Panstw Czlonkowskich i Norwegii

W ramach programu INTERREG IVC kwalifikowalne dziatania s wspotfinansowane z EFRR do 75%
lub 85% kwoty w zaleznosci od panstwa cztonkowskiego, w ktorym znajduje sie siedziba partnera
(okreslona na podstawie adresu). Pozostate 25% lub 15% winno zostac sfinansowane przez samych
partneréw. Zrédta wspéifinansowania partnerdw moga by¢ réznorodne. Moze ono pochodzié
z wiasnego budzetu badz ze zrodet publicznych na poziomie centralnym, regionalnym lub lokalnym.

Otrzymanie zaliczki z EFRR w ramach programu INTERREG IVC jest niemozliwe. Oznacza to,
ze w ramach kazdego projektu nalezy wstepnie finansowac dziatania, nastepnie ztozy¢ raport
z postepu (progress report) oraz domagac sie Srodkdow z programu z tytutu podjetych dziatan
i kosztéw poniesionych za poprzedni okres. Nastepnie partnerzy otrzymujg zwrot poniesionych
kosztéw do kwoty 75% lub 85% zadeklarowanych kwalifikowalnych wydatkéw, co zapewnia, ze 15%
badZz 25% kosztow zawsze bedzie finansowanych z innych Zrddet publicznych. Partnerzy projektu
powinni przewidzie¢ odpowiedni stopien ptynnosci, jezeli chcg sie zaangazowac¢ w projekty w ramach
programu INTERREG IVC.

Wspotpraca miedzyregionalna w ramach programow Konwergencji i Konkurencyjnosci

Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady (WE) Nr 1083/2006 art. 37 §6 (b) niektore regiony mogaq
uwzgledni¢ priorytet wspotpracy miedzynarodowej w ramach swych regionalnych programow
operacyjnych Konwergencji i Konkurencyjnosci. Zasadniczo, regiony te powinny opracowywac
projekty z innymi regionami posiadajagcymi te same odniesienia do wspotpracy miedzyregionalnej
w swoich programach operacyjnych. W przypadku projektdw wspotpracy w ramach programoéw
Konwergencji i Konkurencyjnosci, kazdy z partnerdw zawrze osobng umowe z wiasng Instytucjq
Zarzadzajacq. Poniewaz stwarza to znaczace wyzwania w zakresie koordynacji pomiedzy
partnerami, ten rodzaj inicjatyw winien by¢ dedykowany projektom intensywnej wspotpracy, ktdre
obejmujq ograniczong liczbe regiondow.

Moze okazac sie, ze powyzsze regiony muszg pracowac z partnerami, ktdrzy nie posiadajg takich
odniesien do wspotpracy miedzyregionalnej w swoich programach operacyjnych. W takich
wypadkach, aby unikna¢ dalszej ztozonosSci, zaleca sie, aby wszyscy partnerzy projektu sktadali
wnioski do INTERREG IVC bez udziatu partneréw finansowanych z regionalnych programow
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operacyjnych Konwergencji i Konkurencyjnosci.

W wyjatkowych i uzasadnionych przypadkach, niektore regiony moga korzystac z wiasnych
funduszy regionalnych w ramach projektu zgtaszanego do programu INTERREG IVC. Srodki te nie
zostang zwrdocone z programu INTERREG IVC, ale beda stanowi¢ cze$¢ budzetu programu
regionalnego i we wniosku INTERREG IVC zostang ujete pod pozycjg pozostate srodki finansowe.
Do projektow tych stosuje sie nastepujace warunki:

- region otrzymujacy dofinansowanie z wtasnego programu operacyjnego nie moze byc
partnerem wiodacym projektu INTERREG IVC. Partner wiodacy ponosi wszelkq
odpowiedzialno$¢ administracyjna, finansowq oraz prawng (patrz punkt 2.4.4.) zwigzang
z wdrozeniem danego projektu. Dlatego wiasnie, partner wiodacy powinien by¢ ,petnym”
partnerem projektu.

- poza partnerami finansowanymi w ramach programow regionalnych, partnerstwo powinno
angazowac przynajmniej trzech partneréw z dwoch innych Panstw Cztonkowskich UE
oraz finansowanych w ramach INTERREG IVC.

- partner powinien by¢ finansowany badz w ramach INTERREG IVC lub w ramach
programow regionalnych, jednak nie w ramach obydwu programoéw jednoczesnie. Nalezy
podkresli¢, ze wydatki mozna finansowac tylko z jednego zrédta finansowania.

- terminy, a takze procedury zatwierdzania i sprawozdawczosci programdéw regionalnych
sg inne niz w INTERREG IVC, skad bierze sie ztozonos¢ zarzadzania dziataniami partneréow
objetych réznymi typami zarzadzania. Podczas organizacji projektu, nalezy wzig¢ ten fakt
pod uwage.

Partnerzy z Norwegii nie kwalifikujg sie do finansowania w ramach EFRR, jednak mogg byc¢
wspoffinansowani w 50% z wstepnie przyznanych funduszy krajowych, ktére Norwegia udostepnia
w konteks$cie swojego bezposredniego udziatu w programie INTERREG IVC. Norweskie $rodki krajowe
sq rowniez wyptacane przez program INTERREG IVC po dostarczeniu i akceptacji raportu z postepu
projektu.

Stopa wspotfinansowania | Kraje zaangazowane (UE + Norwegia)

75% EFRR Austria, Belgia, Dania, Finlandia, Francja, Niemcy, Irlandia, Wtochy,
Luksemburg, Holandia, Hiszpania, Szwecja, Wielka Brytania

85% EFRR Butgaria, Republika Czeska, Cypr, Estonia, Grecja, Wegry, Litwa,
totwa, Malta, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowacja, Stowenia.

50% z wstepnie przyznanych | Norwegia
funduszy norweskich

2.3.2.2. Dofinansowanie dla partnerow z panstw nienalezacych do UE
oraz dziatan poza obszarem UE

Partnerzy z krajow spoza Unii Europejskiej mogq uczestniczy¢ na wiasny koszt.

Partnerzy z Norwegii mogg ubiegac sie o dofinansowanie z funduszy norweskich w ramach INTERREG
IVC. Szwajcaria rowniez przeznaczyla na ten cel $rodki, ktore udostepniane sg bezposrednio przez
poszczegdlne kantony. Dalsze informacje mozna uzyskac za posrednictwem szwajcarskiego krajowego
punktu kontaktowego INTERREG.

W niektorych przypadkach, mozliwe moze by¢ pozyskanie funduszy w ramach innych instrumentéw UE
(ti. ENPI* lub IPA® lub poprzez przyznanie specjalnych érodkéw finansowych. W przypadku
wspoffinansowania za pomocg innych instrumentéw UE, nalezy pamietac o nastepujgcych warunkach:

- Finansowanie w ramach innych instrumentéw wymaga odrebnych dziatari administracyjnych
i monitoringu, nawet jezeli projekt zostat opracowany wspdlnie.

4 Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa; wiecej informacji: http://ec.europa.eu/world/enp/funding_en.htm

> IPA — instrument pomocy przedakcesyjnej, wspierajacy kraje ubiegajace sie i potencjalnie ubiegajace sie o cztonkowstwo
w UE. Szczeg6ty na stronie:

http://ec.europa.eu/enlargement/financial asistance/ipa/index en.htm.
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- Terminy zatwierdzenia oraz procedury administracyjne réznych instrumentéw réznig sie i mogq
nie by¢ zgodne z cyklem INTERREG IVC. Dlatego, fakt ten powinien zosta¢ uwzgledniony przez
partnerow podczas planowania dziatan i kosztdw w ramach budzetu.

- Z punktu widzenia rachunkowosci, dang pozycje w wydatkach mozna przydzieli¢ tylko do jednego
programu. Dziatania ujete w ramach budzetu i zaptacone przez partneréw z UE i Norwegii
oraz wspétfinansowane przez EFRR lub fundusze krajowe Norwegii sa uwzgledniane w programie
INTERREG IVC. Pozostate czesci projektu ujete w budzecie i finansowane przez partnerdw spoza
UE w ramach innych instrumentéw powinny by¢ monitorowane przez inne odpowiednie organy
zarzadzajace.

W oparciu o art. 21 Regulacji (WE) nr 1080/2006, wydatki poniesione na realizacje czesci dziatan poza
UE, Norwegig i Szwajcarig, a zwtaszcza w krajach uprawnionych do ubiegania sie o finanse w ramach
instrumentu pomocy przedakcesyjnej, moga by¢ wspotfinansowane jezeli stanowig korzys¢ dla
projektu i nie przekraczajg 10% budzetu projektu w programie INTERREG IVC. Wydatki muszg by¢
zaptacone i poniesione przez partnerow z UE lub Norwegii. Zadania te musza by¢ wyraznie okreslone
i uzasadnione w zatwierdzonym wniosku projektu. Zazwyczaj dziatanie poza obszarem UE zwigzane
jest z oficjalnym uczestnictwem w projekcie partnera spoza UE i pozwala partnerom bedacym
cztonkami UE do przejecia czesci kosztow partnera spoza UE, by ufatwi¢ jego uczestnictwo
w projekcie.

Koszty podrdzy partneréw z UE do panstw nie nalezacych do Unii nie sg rozliczane w ramach reguty
10% opisanej powyzej, ale stanowig zwykte koszty kwalifikowalne (pod warunkiem, ze wigzg sie
z dziataniami przewidzianymi i uzasadnionymi w formularzu aplikacyjnym).

2.3.2.3. Oswiadczenie o wspoifinansowaniu

Na etapie sktadania wniosku, w ramach programu INTERREG IVC wymaga sie dowodu zabezpieczenia
kwoty wspotfinansowania przez partnera wiodacego i pozostatych partnerdéw oraz jej dostepnosci
na rzecz realizacji projektu, zgodnie z wnioskiem projektowym. Dowodem tym jest o$wiadczenie
o wspoffinansowaniu. Oswiadczenie o wspoffinansowaniu jest obligatoryjne dla wszystkich partnerow
wymienionych we wniosku projektowym, to jest dla partneréow pochodzacych z UE i spoza UE.
Stanowi ono warunek konieczny, aby projekt byt kwalifikowalny w ramach programu. Dlatego istotne
jest, aby uwzgledni¢ to oSwiadczenie na wczesnym etapie przygotowan, aby byto ono dostepne
najpozniej przed zamknieciem konkursu, gdy wniosek nalezy ztozy¢ do WST. Szablony rdznych
oSwiadczen o wspotfinansowaniu sg dostepne w pakiecie aplikacyjnym na stronie internetowej
programu (www.interreg4c.eu).

Dalsze szczegdty dotyczace oswiadczenia o wspdtfinansowaniu przedstawione sy w podrozdziatach
3.3. i 3.4. tego podrecznika.

2.3.3. Status prawny partnera

Aby mdc uzyskac dofinansowanie z EFRR lub krajowego funduszu w Norwegii, partnerzy powinni by¢
podmiotami publicznymi i podmiotami, ktérych wydatki sg_uznawane jako wydatki publiczne, zgodnie
z art. 2 (5) Rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006. To szczegdlnie odnosi sie do instytucii podlegajacych
Dyrektywie 2004/18 WE.

Definicja podmiotu prawa publicznego
Zgodnie z Artykutem 1 Dyrektywy 2004/18/WE, ,podmiot prawa publicznego” oznacza kazdy
podmiot:

a) ustanowiony w szczegolnym celu zaspokajania potrzeb w interesie ogolnym, ktore nie maja
charakteru przemysfowego ani handlowego,

b) posiadajacy osobowosc prawna, oraz

c) - finansowany w przewazajgcej czesci przez paristwo, jednostki samorzqdu terytorialnego lub inne
podmioty prawa publicznego;

- albo taki, ktorego zarzad podlega nadzorowi ze strony tych podmiotow;

- albo taki w ktorym ponad pofowa czionkow organu administrujgcego, zarzadzajacego
lub nadzorczego zostata wyznaczona przez paristwo, jednostki samorzadu terytorialnego lub inne
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podmioty prawa publicznego.

Kazde panstwo cztonkowskie jest odpowiedzialne za potwierdzenie statusu prawnego
partnerow na swoim terytorium. Dlatego, w razie watpliwosci dotyczacych statusu, partner
powinien skontaktowaé sie bezposrednio z przedstawicielem panstwa czionkowskiego. Dane
kontaktowe przedstawicieli krajowych dostepne s na stronie internetowej programu
www.interreg4c.eu

Sektor prywatny (tj. organizacje wytwarzajace zyski lub organizacje pozarzadowe, ktore nie spetniajq
powyzszych kryteriow) jest uwazany za grupe docelowa, zwtaszcza w kontekScie Priorytetu 1
(“Innowacyjnos¢ i gospodarka oparta na wiedzy”) i moze uczestniczy¢ w projektach na wiasny koszt
jesli tylko uczestnictwo partnera prywatnego jest w petni uzasadnione z punktu widzenia ogdlnego
celu projektu, a w szczegdlnosci dla wymiany doswiadczen na poziomie polityk.

Ponadto, zgodnie z przepisami o zamdwieniach publicznych, partnerzy mogq zatrudnia¢ podmioty
z sektora prywatnego jako ekspertow zewnetrznych w celu Swiadczenia ustug lub pomocy w zakresie
wdrazania okreslonych dziatan.

Whnioski od wiadz krajowych, regionalnych i lokalnych lub partnerstw z wyraznym
i stosownym udzialem wiadz regionalnych i lokalnych beda traktowane priorytetowo
w procesie selekcji. Aby zoptymalizowac oddzialywanie tego programu w zakresie polityk
regionalnych i lokalnych w catej UE, zaleca sie, aby wnioskodawcy wiaczyli w swe
dzialania odpowiednie i kompetentne wiadze publiczne.

Zasady te odzwierciedlajg specyficzne cele programu INTERREG IVC oraz szczegdlny nacisk na udziat
wiadz regionalnych i lokalnych. Podmioty prawa publicznego takze sa uprawnionymi partnerami,
ale ich znaczenie w kontekscie programu INTERREG IVC musi by¢ precyzyjnie okreslone w formularzu
aplikacyjnym, zwlaszcza w czeSci 3 - ,Partnerstwo”. Ich powigzanie z wiadzami
regionalnymi/lokalnymi powinno by¢ wyjasnione, a zdolno$¢ do oddziatywania na polityki na szczeblu
regionalnym i lokalnym odpowiednio wykazana. Dziatania w ramach INTERREG IVC mogg obejmowac
jedynie zaangazowanych partneréw. Nie jest mozliwy udziat w projekcje w charakterze ,obserwatora”,
a aby by¢ oficjalnym partnerem nalezy wnies¢ do projektu odpowiedni wktad finansowy. Nie jest takze
mozliwe uczestnictwo w charakterze “subpartnera” i jednoczesne czerpanie dofinansowania z EFRR
za posrednictwem organizacji partnerskiej/organizacji nadrzednej oficjalnie wymienionej we wniosku
projektowym. Kazda organizacja majaca swoj wktad we wdrozenie projektu oraz otrzymujaca
dofinansowanie powinna zosta¢ ujeta jako formalny partner projektu. We wszystkich pozostatych
przypadkach, wszelkie formy udziatu w projekcie bedaq uwazane za podzlecenie od jednego
z formalnych partnerow i bedg wymagaly przestrzegania krajowych i europejskich przepisow
w zakresie zamowien publicznych oraz petnej zaptaty kosztow przez partnera na podstawie umowy
lub faktur zanim koszty te zostang ujete w raporcie z postepu przez oficjalnego partnera projektu.

Jedynym wyjatkiem sg miniprogramy, w ramach ktérych gtéwni partnerzy przyznajq dofinansowanie
do udziatu na podstawie konkursu. Wydatki poniesione na podwykonawcow sg ujmowane w raporcie
jako wydatki gtéwnego partnera, na terytorium ktérego znajduje sie siedziba uczestnika podprojektu
(patrz punkt 2.1.1.).

2.3.4. Partner Wiodacy

Kazdy projekt powinien by¢ zgodny z tzw. zasadg partnera wiodgcego, co oznacza, ze wsrod
partnerow jeden zostaje wybrany tzw. partnerem wiodgcym, ktory tworzy potaczenie pomiedzy
projektem, a WST/Instytucja Zarzadzajaca. Partner wiodacy przejmuje odpowiedzialnosc
za zarzadzanie, komunikacje, wdrozenie i koordynacje dziatan pomiedzy zaangazowanymi partnerami.

Partner wiodacy:
- podpisuje i sktada wniosek projektowy w imieniu partnerstwa oraz

- po zatwierdzeniu wniosku, podpisuje umowe o dofinansowanie z Instytucjq Zarzadzajacq
na catos$¢ kwoty dofinansowania,

- jest odpowiedzialny za podziat zadan pomiedzy partnerami zaangazowanymi w projekt
i zapewnia, ze zadania te zostang nastepnie wykonane zgodnie z wnioskiem projektowym
i umowg o dofinansowanie,
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- ustanawia warunki swoich relacji z pozostatymi partnerami projektu w umowie partnerskiej,
w ktorej miedzy innymi zapewnia bezpieczne zarzadzanie finansowe (patrz réwniez punkt
4.1.2. niniejszego podrecznika). Wzor umowy partnerskiej mozna znalezé na stronie
internetowej programu. Kazdorazowo musi by¢ ona dostosowana do konkretnego kontekstu
i potrzeb partnerstwa,

- zapewnia skuteczny system zarzadzania wewnetrznego i kontroli
- zapewnia terminowos¢ i poprawnos¢ raportow sktadanych do WST,
- zwraca sie i otrzymuje $rodki finansowe z programu,

- przekazuje Srodki finansowe partnerom bez opoznien, zgodnie z kwotami wymienionymi
w raportach z postepu.

Na partnerze wiodgcym spoczywa zatem catkowita administracyjna i finansowa odpowiedzialno$¢
za projekt. Partner wiodacy moze pochodzi¢ wylacznie z panstw cztonkowskich UE, a w wyjatkowych
uzasadnionych przypadkach rowniez z Norwegii. Partnerzy ze Szwajcarii nie mogq na razie peic roli
partnera wiodacego.

Aby zapewni¢ wykonane tych zadan, partner wiodacy musi utworzy¢ skuteczny i rzetelny system
zarzadzania i koordynacji. W tym celu, w ramach kazdego projektu nalezy wyznaczy¢ lub obsadzi¢
w drodze zlecenia dwa stanowiska w zakresie zarzadzania projektem:

- koordynator

Koordynator jest odpowiedzialny za organizacje prac projektu. Koordynator powinien by¢
wykwalifikowany w zakresie zarzadzania projektami europejskimi, a takze w dziedzinie tematycznej
projektu. Koordynator powinien by¢ w stanie dziata¢é w charakterze stymulatora oraz mobilizowac
partnerow do osiggniecia celow wytyczonych we wniosku projektowym w danym czasie.

- kierownik finansowy

Kierownik finansowy jest odpowiedzialny za rachunkowo$¢, sprawozdawczo$¢ rachunkowa,
wewnetrzne zarzadzanie $rodkami z EFRR oraz krajowe wspotfinansowanie. Kierownik finansowy
powinien wspdtpracowac blisko z koordynatorem, kontrolerami oraz partnerami, aby zapewnic
skuteczne zarzadzanie finansowe projektu. Kierownik finansowy powinien zna¢ zasady rachunkowosci,
transakcji miedzynarodowych, europejskie i krajowe ustawodawstwo w zakresie zarzadzania Srodkami
z EFRR, zamowien publicznych oraz kontroli finansowej.

Koordynator oraz kierownik finansowy powinni mowi¢ ptynnie po angielsku w celu komunikacji z WST
oraz innymi instytucjami zarzadzajacymi programem.

2.4. Informacje na temat budzetu i kwalifikowalnosci

Wazne jest, aby projekty uwzglednialy zagadnienia finansowe juz na wczesnym etapie. Podejscie
to wymaga zaangazowania wszystkich partnerédw w prace oraz spotkania przygotowawcze podczas
opracowywania wniosku projektowego. Czas zainwestowany przed ziozeniem wniosku pozwala
tworzy¢ silne partnerstwa o jasno zdefiniowanym podziale celéw oraz uzasadnionym podziale budzetu.
Dobre przygotowanie jest kluczowym czynnikiem dla zapewnienia szybkiego startu dziatan w ramach
projektu juz po zatwierdzeniu go oraz dalsze ptynne jego wdrazanie.

Z pewnoscig korzystnie jest oszacowaé potencjalnie dostepne $rodki oraz uwzgledni¢ zalecenia
w zakresie uzasadnionego budzetu projektu w zaleznosci od rodzaju interwencji, o ktérych mowa
w podrozdziale 2.1. tgczny budzet powinien odpowiadaé planowanym dziataniom, okresowi trwania
i liczbie zaangazowanych partneréw. Oznacza to, ze szczegdtowy budzet powinien by¢ zawsze
przygotowany z uwzglednieniem dziatan niezbednych do realizacji celdw projektu oraz zasobdw
wymaganych do wykonania tych zadan w czasie, jaki jest do dyspozyciji.

Whniosek projektowy wymaga jedynie nakreSlenia budzetu wedtug linii  budzetowych
oraz komponentdw, a takze prognozy ptatnosci dla catego partnerstwa. Jednak, WST zaleca kazdemu
projektowi, aby opracowac¢ podziat na linie budzetowe, komponenty oraz szeSciomiesieczny okres dla
kazdego partnera — szczegdty, ktore w wielu panstwach sg wymagane dla celéw kontroli I stopnia.
Ponadto, partnerowi wiodacemu fatwiej bedzie zbudowac budzet dla catego partnerstwa we wniosku
projektowym i monitorowac skutecznos¢ partnerow na etapie wdrazania.
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Budzet

Dwa podejscia do decyzji w sprawie budzetu projektu

SPOSOB WLASCIWY SPOSOB NIEWLASCIWY

Dziatania
do
przeprowadzenia

Dostepny
budzet

Wymagany budzet D}énia do przeprowac%

7 N

(Zrédto: Interact Point Qualification and Transfer: “Financial Management Handbook”; 2006; s. 80)

1. Pierwszy krok w przygotowywaniu projektu powinien byC poswiecony precyzyjnemu
zdefiniowaniu ujetego tematu, celéw, ktére majg byC osiagniete oraz gtdwnych dziatan
prowadzacych do osiggniecia tych celow.

2. Gdy wnioskodawca wiodacy ma juz jasny obraz gtéwnych dziatan i rezultatow w podziale
na komponenty i semestry, we wspotpracy ze swymi partnerami powinien zdecydowac
kto bedzie odpowiedzialny za poszczegdlne dziatania/rezultaty.

3. Gdy podziat dziatan/rezultatéw jest jasny, mozna rozpocza¢ dopracowywanie budzetu.
Zaleca sie, by:

a) okreslic zasoby niezbedne kazdemu partnerowi do wypetnienia dziatan
w komponentach,

b) oszacowac zwigzane z nimi koszty oraz przewidziec daty ptatnosci,
C) zorganizowac te dane wedtug linii budzetowych.

4. To prowadzi do powstania szczegétowego budzetu w podziale na partneréw, komponenty,
linie budzetowe oraz okresy szeSciomiesieczne.

5. Poprzez zebranie szczegdétowych budzetdw partneréw, wnioskodawca wiodacy otrzymuje
catg szacowang kwote w rozbiciu na linie budzetowe, komponenty oraz szesciomiesieczny
okres dla catego partnerstwa do wniosku projektowego.

2.4.1. Okres kwalifikowalnosci

Z wyjatkiem kosztéw przygotowawczych (patrz ponizej), koszty dziatan s kwalifikowalne od daty
zatwierdzenia przez Komitet Monitorujacy® do kofca miesigca okreslonego jako ,miesigc zakoficzenia”
w_zatwierdzonym wniosku. Komitet Monitorujacy zbierze sie w przeciggu 5 miesiecy od zakonczenia
konkursu. Projekty winny by¢ gotowe do realizacji w ciggu dwdch miesiecy od zatwierdzenia ich przez
Komitet Monitorujacy.

5 Jezeli projekt zostanie zatwierdzony warunkowo, koszty sa kwalifikowalne od daty poczatkowej decyzji Komitetu
Monitorujacego, pod warunkiem, Ze projekt zostanie zatwierdzony w przysziosci. Realizacja dziatan w ramach projektu w
okresie od zatwierdzenia przez Komitet, a spetnieniem warunkéw jest podejmowana na ryzyko wtasne projektu, poniewaz
teoretycznie projekt moze nie spetnic¢ tych warunkéw, a tym samym nie zostac zatwierdzony.
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Aby okresli¢ date koricowg projektu, wazne jest by uwzgledni¢, ze wszystkie ptatnosci powinny zosta¢
dokonane przed tym dniem, aby podlegaty kwalifikacji (w tym ptatnos¢ z tytutu kontroli finansowej
ostatniego raportu z postepu). Dlatego czas trwania projektu powinien zaklada¢ dodatkowo
od dwoch do trzech miesiecy po zakonczeniu giéwnych dziatan, aby projekt moégt zostac
zamkniety pod wzgledem administracyjnym, jezeli chce sie mie¢ pewnos¢, ze wszystkie
dzialania zwiazane 2z przygotowaniami i kontrolag ostatniego raportu z postepu
oraz raportu koncowego beda kwalifikowalne.

Zgodnie z Rozporzadzeniem (WE) 1083/2006 artykut 56, program powinien zakonczy¢ sie dnia 31
grudnia 2015 r. Dlatego projekty INTERREG IVC powinny zakonczy¢ sie najpdzniej do 31 grudnia
2014 r., aby byto wystarczajaco duzo czasu na ztozenie i analize ostatnich raportow z postepu a dla
WST/Instytucji Zarzadzajacej — na zamkniecie programu w 2015 r. Poza ograniczeniami ustawowymi,
zalecenia co do czasu trwania projektow (od 24 do 36 miesiecy — w wyjatkowych przypadkach
48 miesiecy — w zaleznosci od typu interwencji) mozna znalez¢ w podrozdziale 2.1.

Koszty przygotowawcze sg kwalifikowalne jedynie dla projektéow zatwierdzonych przez Komitet
Monitorujacy, jezeli zostaty one poniesione pomiedzy 1 stycznia 2007 r. a data zlozenia wniosku
projektowego. Koszty te powinny zosta¢ zaptacone przed koricem pierwszego okresu rozliczeniowego i
raportowane w pierwszym raporcie z postepu. Kwalifikowalne koszty przygotowawcze nie mogg
przekraczac gérnej granicy 30 000 euro.

2.4.2, Linie budzetowe
Tabela budzetowa we wniosku projektowym przewiduje podziat na nastepujace linie budzetowe:

- personel

- administracja

- podroz i zakwaterowanie
- sprzet

Dotyczy personelu zatrudnionego w instytucjach
partnerskich wymienionych we wniosku.

- ekspertyzy zewnetrzne i ustugi  Obejmuje koszty personelu ekspertow zewnetrznych,
administracji + podrdzy, koszty wyposazenia — jesli
wystepuja.

- podprojekty Jedynie w ramach miniprogramoéw.

Mozliwe jest dzielenie kosztdéw przez partnerdw. Jednak, nalezy pamietaé, ze procedura dzielenia
kosztow i ich uymowania w raportach powinna by¢ zawsze sprawdzana przez kontrolerow
w odniesieniu do poszczegolnych partnerow (ktorzy poswiadczajq te koszty). Ponadto,
w przesztosci, ujmowanie kosztéw dzielonych w raportach okazywato sie by¢ trudne. Niektdrzy krajowi
audytorzy odméwili akceptacji wspdtdzielenia kosztéw personelu i administracji. Zaleca sie zatem
ograniczenie dzielenia kosztow do kosztow w zakresie linii budzetowej ,ekspertyzy
zewnetrzne i ustugi” (co mozna tatwiej raportowaC w przejrzysty sposdb). Dalsze informacje
na temat ujmowania kosztéw dzielonych w raportach mozna odnalez¢ w punkcie 4.2.3.

Projekty muszg przestrzega¢ zasad zamoéwien publicznych. Projekty, ktdére nie sg w stanie
udokumentowac przestrzegania europejskich, krajowych i wtasnych wewnetrznych zasad dotyczacych
zamowien publicznych ryzykujg utrate dofinansowania z EFRR. Wiecej szczegdtdw na ten temat
zawiera podpunkt 2.4.2.5. (szare pole).

2.4.2.1. Koszty personelu

Linia budzetowa personelu obejmuje koszty personelu za czas wykorzystywany przez pracownikow
organizacji partnera do wykonywania dziatan projektu zgodnie z wnioskiem projektowym (na caty etat
lub procentowo okreslong jego czesc).

Osoby, ktorych koszty personelu sg ujmowane w budzecie, a nastepnie w raporcie musza byc
bezposrednio zatrudnione i optacane przez organizacje partnera oficjalnie wymieniong we wniosku
projektowym (np. wewnetrzny koordynator projektu, wewnetrzny dyrektor finansowy, wewnetrzny
niezalezny kontroler finansowy; zgodnie z przepisami danego kraju w zakresie kontroli finansowej).

Niemozliwe jest ujmowanie w raporcie kosztow personelu spoza organizacji partnera. Jezeli w ramach
projektu uczestniczy zewnetrzny koordynator, dyrektor finansowy lub zewnetrzny niezalezny kontroler,
koszty te nalezy okresli¢, uja¢ w budzecie i raportowac pod linig budzetowg ,Ekspertyzy zewnetrzne i
ustugi”.
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Sprawozdawczosc¢ w zakresie kosztow personelu

Mimo ze dla celdw budzetowych mozliwe jest wykorzystanie Srednich stawek i szacunkow,
sprawozdawczos¢ w zakresie kosztow personelu powinna by¢ zgodna z nastepujacymi zasadami:

- Wyliczenie winno opieraC sie na rzeczywistej stawce wynagrodzenia (wynagrodzenie brutto
pracownika + koszty pracownika zgodnie z krajowym ustawodawstwem) pojedynczego
pracownika, rzeczywiscie uczestniczacego w dziataniach projektu. Wyliczenie to wyklucza
koszty ogdlne administracji.

- Jezeli pracownik personelu pracuje na rzecz projektu krocej niz przez 100% swojego czasu
pracy, wyliczenie winno opieraC sie na stawce godzinowej wynikajacej z rzeczywistej stawki
wynagrodzenia podzielonej przez liczbe godzin przepracowanych przez czionka personelu na
rzecz instytucji partnera (jak zarejstrowano w systemie ewidencji czasu pracy instytugji).
Stawka godzinna jest mnozona nastepnie przez liczbe godzin przepracowanych rzeczywiscie
na rzecz projektu.

- Koszty personelu powinny by¢ potwierdzone dokumentami umozliwiajgcymi identyfikacje
stosunku pracy z organizacjg partnera (umowa o prace), rzeczywiste koszty pracownicze
(odcinki wypfa dowody zapta wyliczenia okreslajace przepracowany czas/stawk
godzinowg), catkowity czas pracy (zapisy czasu) oraz czas spedzony na prowadzenie dziatan
w konteksécie projektu (zapis zadan, karty czasu pracy dotyczace projektu’).

Koszty personelu uwazane sg za wktad finansowy (a nie rzeczowy), gdyz sg rzeczywiscie zaptacone
przez instytucje partnera.

Wiecej informacji na temat kosztow personelu zawiera aneks 8a oryginalnej wersji podrecznika.

2.4.2.2, Koszty administracyjne
Koszty administracyjne mogq obejmowac nastepujace koszty:

artykutéw biurowych

kserokopii

opfat pocztowych

telefonu, faksu i internetu,

ogrzewania, elektrycznosci

mebli biurowcy, utrzymania

wynajmu biura

pozostatych wydatkdw administracyjnych absolutnie niezbednych do pomysinego zakonczenia
projektu oraz wyraznie wynikajacych z wdrozenia projektu.

Koszty te mogg by¢ bezposrednimi lub posrednimi kosztami ogdlnymi. Jezeli bezposrednie koszty
ogdlne moga by¢ okreslane jako koszty bezposrednio zwigzane z projektem, to posrednie koszty
ogolne (koszty ogdine zwigzane z dziataniami projektu) sg obliczane wedtug stawki.

Koszty administracyjne zwiazane z ustugami $wiadczonymi przez ekspertow zewnetrznych musza
zosta¢ uwzglednione w budzecie pod pozycjg ,Ekspertyzy zewnetrzne i ustugi”.

Wskazane jest, by koszty administracyjne pozostaty na rozsadnym poziomie i nie przekroczyty 25%
kosztéw personelu.

Sprawozdawczosc¢ w zakresie kosztow administracyjnych

Koszty administracyjne winny spetnia¢ nastepujace kryteria: Koszty te:

« powinny by¢ kwalifikowalne zgodnie z przepisami krajowymi i unijnymi (w szczegolnosci z
Rozporzadzeniami (WE) nr 1083/2006 Art. 56; nr 1080/2006 Art. 7; nr°1828/2006 Art. 48
do 53);

« powinny by¢ kalkulowane na podstawie rzeczywistych kosztow oraz dac¢ sie zweryfikowac
tj. by¢ oparte na rzeczywistych komponentach w systemie rachunkowosci, ktére mogg zostac
zidentyfikowane przez kontrolera. Nie zezwala sie na kwoty ryczattowe, szacunki ogélne czy

’ Przyktad karty czasu pracy mozna znalezé na stronie internetowej programu.
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arbitralne wskazniki!

» wykazujq bezposrednie odniesienie do dziatan projektu;
« nie zostaty juz sfinansowane z innych $rodkéw unijnych;
» nie zostaty juz uwzglednione w innych liniach budzetowych lub pozycjach kosztow.

W przypadku bezposrednich kosztow ogolnych (kosztéw ogdinych dotyczacych dziatan w ramach
projektu) oznacza to, ze kalkulacja jest wykonywana wedtug stawki w oparciu o rzeczywiste koszty
stosujac uzasadnione, sprawiedliwe i stuszne metody, ktére powinny zosta¢ niezmienne w trakcie
catego projektu. To oznacza, ze koszty sq ponoszone w ramach projektu w stopniu, w jakim
przedstawiajg czes¢ koszow administracyjnych organizacji i sg niezbedne do pomyslnej realizacji
projektu.

Przypisanie kwalifikowalnych kosztow administracyjnych organizacji do projektu moze byc
wykonane na podstawie nastepujacych sktadnikow (w zaleznosci od tego, ktory wskaznik najlepiej
odzwierciedla rodzaj kosztu):

- stosunek ‘“liczba o0sob pracujacych w ramach projektu / liczba o0sdb pracujacych
w organizacji / /wydziale" lub

- stosunek “liczba godzin przepracowanych w ramach projektu / liczba wszystkich godzin
przepracowanych w organizacji / /wydziale" lub

- stosunek “powierzchnia wykorzystywana przez personel pracujacy nad
projektem/powierzchnia organizacji lub wydziatu”

Rozporzadzenie (WE) nr 1828/2006 Art. 52 stanowi, ze stawki ryczattowe oparte na Srednich
kosztach nie moga przekroczy¢ 25% bezposrednich kosztow operacji, ktére moga wptywac
na poziom kosztow ogdlnych (np. koszt personelu). Obliczone stawki ryczattowe s odpowiednio
udokumentowane i poddawane okresowej weryfikacji.

W kazdym przypadku, jezeli chodzi o sprawozdawczos¢ tych kosztow, nalezy wykazac, ze koszty
administracyjne odzwierciedlajg jedynie koszty, ktore:

- zostaly rzeczywiscie poniesione przez organizacje oraz
- byty niezbedne do realizacji projektu.

Jezeli w przesztosci istniaty problemy dotyczace raportowania w zakresie kosztow administracyjnych,
wynikato to z prob naginania tych zasad. Ujete w raporcie koszty administracyjne zostaty sztucznie
zawyzone poprzez wiaczenie kosztow ogdlnych, ktére nie byty wyraznie potgczone z projektem.
W przypadku watpliwosci, aby unikna¢ problemow w przyszlosci, mozna jedynie
doradzi¢ wylaczenie watpliwych kategorii kosztow z wyliczen.

Zaleca sie, aby czynniki alokacji kosztéw administracyjnych byly uzgadniane z kontrolerem
finansowym.

Wiecej informacji mozna znalez¢ w aneksie 8b oryginalnej wersji podrecznika.

2.4.2.3. Podroz i zakwaterowanie

Ta kategoria kosztéw odnosi sie do kosztéow podrdzy i zakwaterowania dla pracownikéw instytucji
partnerskich oficjalnie wymienionych we wniosku projektowym i dotyczy ich udziatlu w spotkaniach,
seminariach, konferencjach odbywajacych sie na terytorium UE. Kazda podréz musi by¢ jasno
umotywowana dziataniami w ramach projektu opisanymi w formularzu aplikacyjnym. Podréze poza
obszar UE sg mozliwe pod warunkiem, ze sq wprost wymienione i uzasadnione we wniosku.

Koszty podrézy i zakwaterowania powinny by¢ ujete w budzecie projektu i uwzglednia¢ krajowe
i/lub wewnetrzne zasady odpowiedniej organizacji partnera dotyczace pdzniejszego raportowania tych
kosztéow.  Zasadniczo, nalezy wybieraC najbardziej optacalny sposdéb  podrézowania
oraz zakwaterowania. Dzienne diety dotyczace podrozy i zakwaterowania sq mozliwe, o ile dieta jest
faktycznie wypfacana przez instytucje partnerskq pracownikowi i jest to zgodne z krajowymi
lub instytucjonalnymi zasadami ustalonymi przez instytucje partnerska.

Podobnie jak linie budzetowe “Personel” i “Administracja”, budzet na podrdze i zakwaterowanie jest
zarezerwowany dla personelu zatrudnionego przez organizacje partnerskie oficjalnie ujete we wniosku
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projektowym. Koszty podrézy ekspertdw zewnetrznych uczestniczacych w dziataniach projektu
oraz finansowane w ramach projektu nalezy uja¢ w budzecie pod pozycjq ,Ekspertyzy zewnetrzne
i ustugi”.

2.4.2.4. Ekspertyzy zewnetrzne i ustugi

Okreslenie “Ekspertyzy zewnetrzne i ustugi” odnosi sie do wydatkdw zaptaconych przez partnerow
na podstawie:

o umdw/kontraktéw

o faktur/zadan zwrotu kosztow

dla ustugodawcdw zewnetrznych, ktdrzy wykonujg pewne zadania na rzecz projektu, z powodu
braku zasobdw wlasnych. Mogg one obejmowac na przyktad.

+ zewnetrzng koordynacje projektu oraz zarzadzanie finansowe,

« zewnetrzng niezalezng kontrole finansowga (zgodnie z wymaganiami krajowymi
w tym zakresie),

« projekt witryny i hosting,

» autorstwo, uktad, druk materiatéw promocyjnych takich jak biuletyny,

« organizacja konkretnych wydarzen zewnetrznych,

» wynajem sal konferencyjnych i catering na cele konkretnych spotkan,

« interpretacje/ustugi ttumaczeniowe konkretnych dokumentow i spotkan,
« badania i ankiety konkretnych kwestii.

Kategoria ta moze rowniez obejmowac koszt prelegentdw i uczestnikdw zewnetrznych w spotkaniach
i wydarzeniach jezeli.

« warto$¢ dodana ich uczestnictwa oraz poniesienie kosztow moze zosta¢ wykazane w jasny
Sposob i

» koszty zostang definitywnie zaptacone i poniesione przez partneréw oficjalnie wymienionych
we wniosku projektowym.

Nie ma ustalonych stawek ani ich limitdw w zakresie budzetu i raportowania, co do kosztow ekspertyz
zewnetrznych i ustug. Typowe stawki rynkowe wynikajace z procedur zamoéwien publicznych majq
w tym przypadku zastosowanie.

Zamowienia publiczne

Jezeli w ramach projektu nabywane sg ustugi, towary, wyposazenie itp. zewnetrznie, nalezy
stosowac zasady zamdwien publicznych, w tym europejskie zasady zamdwien publicznych, a takze
stosowne krajowe i wewnetrzne zasady dotyczace partnerow w zakresie zlecen. Poniewaz przepisy
krajowe wynikajg z przeniesienia dyrektyw unijnych w sprawie zamoéwien publicznych na prawo
krajowe, zasady te mogaq_ sie nieco réznic.

Podstawowe zasady zamowien publicznych (przejrzysto$¢, niedyskryminacja i rowne traktowanie
oraz skuteczna konkurencja) rowniez dotycza zakupu ustug i towardw ponizej unijnych progow
wartosci. Wymagania w zakresie zamowien publicznych ponizej i powyzej progéw réznig sie pod
wzgledem zestawu formalnych procedur, ktére organ zlecajacy musi przej$¢ (np. wymagania
co do publikacji dokumentéw przetargowych, minimalny okres trwania publikacji). Przestrzeganie
procedur dotyczacych zamoéwien publicznych powinno by¢ nalezycie udokumentowane. Dokumenty,
takie jak zawiadomienia o zamowieniach publicznych, zakres wymagan i obowigzkéw, oferty/oferty
cenowe, formularze zamoéwien, umowy powinny by¢ dostepne do wgladu w celach kontroli
finansowej i audytu.

Projekty muszg by¢ zgodne z wymaganiami w zakresie zamoéwien publicznych. Projekty, ktérych nie
mozna udokumentowac zgodnie z europejskimi, krajowymi lub wewnetrznymi zasadami w zakresie
zamowien publicznych nie mogg byc finansowane z EFRR.

Wiecej szczegdtdw na temat zaméwien publicznych mozna znalezé w aneksie 8c oryginalnej wers;ji
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podrecznika.

Nalezy zauwazy¢, ze gtdwnymi beneficjentami projektow INTERREG IVC powinni pozosta¢ sami
partnerzy (tzn. instytucje wymienione w czesci 5 formularza aplikacyjnego). Z tego wzgledu zaleca
sie, zeby budzet przeznaczony na ustugi i ekspertow zewnetrznych nie przekraczat 50%
calego budzetu. Ekspertyza zewnetrzna lub ustuga powinny by¢ zawsze mozliwie precyzyjnie
okreslone i uzasadnione w formularzu wniosku. Koszty te musza odpowiada¢ dziataniom opisanym
w planie pracy (cze$¢ 3 wniosku). W szczegolnosci nalezy uwzgledni¢ nastepujace czynniki: charakter
ekspertyzy lub ustugi, partner odpowiedzialny za zlecenia, budzet, partnerzy, z ktérymi wspotdzielone
sq koszty, jesli ma to miejsce (dalsze informacje na temat raportowania w zakresie wspotdzielenia
kosztow ekspertyz lub ustug mozna uzyska¢ w punkcie 4.3.3.)

2.4.2.5. Wyposazenie

Ta linia budzetowa odnosi sie do zakupu wyposazenia niezbednego dla pomysinej realizacji projektu.
W konteksécie INTERREG IVC, kategoria ta odnosi sie do wyposazenia IT, takiego jak komputery
czy drukarki niezbedne do koordynacji projektu oraz dla celdow zarzadzania finansowego. Zakup
powinien odbywa¢ sie na zasadzie zamdwienia publicznego. Nalezy wybra¢ najbardziej optacalne
wyposazenie. Cechy/funkcje wyposazenia powinny by¢ zgodne z rzeczywistym kontekstem
wykorzystania.

Poniewaz zakup wyposazenia nie moze stanowi¢ gtdwnego komponentu projektéw INTERREG IVC,
powinien on mie¢ charakter poboczny, a koszty te, o ile bedg konieczne, nie powinny przekracza¢ 5%
wszystkich kosztow.

Sprawozdawczos¢ w zakresie kosztow wyposazenia

Przedmioty wyposazenia, ktore zostaty wstepnie zaplanowane we wniosku projektowym mozna ujac
W raporcie:

- w formie jednorazowej amortyzacji po zakupie, otrzymaniu i zaptaceniu
- lub poprzez odpisy amortyzacyjne wyposazenia, stosujgc krajowe przepisy w zakresie
rachunkowosci.

Nalezy zapewnic¢, ze przedmioty:
- nie zostaly juz sfinansowane z innych doptat (np. UE, regionalnych)
- nie zostaly juz zamortyzowane oraz

- nie zostaty ujete w kosztach posrednich w innej kategorii np. linii budzetu kosztow
administracyjnych.

Zasadniczo, zakup wyposazenia winien mie¢ miejsce na dtugo przed zakonczeniem projektu.

Koszt wyposazenia powinien odzwierciedla¢ rzeczywiste wykorzystanie tych przedmiotow
w kontekscie projektu. Jezeli nie s3 one wykorzystywane wytacznie na potrzeby projektu, jedynie
czesc kosztow mozna przypisa¢ do projektu. Wkiad ten powinien by¢ obliczany przy zastosowaniu
uzasadnionej, sprawiedliwej i uczciwej metody.

Inwentaryzacja zakupionych przedmiotéw, a takze dokumentacja metod raportowania (amortyzacja
jednorazowa lub roztozona w czasie, czesciowe lub catkowite wykorzystanie w projekcie) powinna
by¢ zachowana dla celéw rachunkowych, kontrolnych czy audytowych.

Budzet dotyczacy wyposazenia powinien by¢ podany we wniosku projektowym w mozliwie
szczegoOtowy sposob. W szczegodlnosci nalezy okreslic doktadny charakter wyposazenia, ktore ma byc
zakupione, ktéry partner odpowiada za zakup oraz jaki budzet zostanie na to przeznaczony.

2.4.2.6. Finansowanie podprojektow

Srodki finansowe na podprojekty moga by¢ ujmowane w budzecie tylko pod warunkiem, ze projekt
ma by¢ realizowany jako miniprogram. W ramach tej linii budzetowej miniprogramy powinny
prognozowac wydatki na podprojekty wybierane na podstawie otwartych konkurséw oraz przejrzystej
procedury oceny i wyboru. Wydatki uczestnikdw podprojektow bedg raportowane w linii budzetowej
podprojektow. Zostang one ujete w raporcie jako wydatki gtdwnego partnera, na terytorium, ktérego
znajduje sie siedziba uczestnika podprojektu.
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2.4.3. Inne czynniki kwalifikowalnosci

Podczas przygotowywania budzetu, wazne jest, aby uwzgledni¢ zasady kwalifikowalnosci wydatkow
z EFRR zdefiniowane w.

- Rozporzadzeniu (WE) nr 1083/2006, Art. 56,
- Rozporzadzeniu (WE) nr 1080/2006, Art. 7,
- Rozporzadzeniu (WE) nr 1828/2006, Art. 48-53,
- zasadach przedstawionych w podreczniku programu oraz
- odpowiednich zasadach i wymaganiach narodowych.
W tym kontekscie, nalezy podkresli¢c nastepujace punkty:
a) VAT

Podatek VAT nie stanowi kwalifikowalnego wydatku, o ile nie zostanie uczciwie i faktycznie
poniesiony przez partnera. VAT, ktory mozna odzyskac, niezaleznie od sposobu, nie moze byc
uznany za kwalifikowalny, nawet jezeli nie zostanie odzyskany przez partnera.

b) Optaty finansowe

Optaty z tytutu transnarodowych operacji finansowych sg kwalifikowalne, ale odsetki wynikajace
z zadtuzenia nie. W przypadkach gdy realizacja projektu wymaga oddzielnego rachunku, optaty
za otwarcie i uzytkowanie rachunku bankowego sg takze kwalifikowalne. Grzywny, kary
finansowe, straty wynikajace z wymiany walut nie sg kwalifikowalne.

c) Wkiad rzeczowy

W kontekécie INTERREG IVC, wktady rzeczowe (np. praca ochotnicza) nie bedg uwazane
za wydatki kwalifikowalne

Koszty personelu pracujgcego w jednej z partnerskich instytucji oficjalnie wymienionych
we wniosku projektowym na podstawie umowy o prace, otrzymujgcego regularne wynagrodzenie
nie stanowig wktadu rzeczowego, ale wktad finansowy, jako, ze koszty personelu w rzeczywistosci
ponosi instytucja partnerska.

d) Przychody

Jezeli projekt generuje dochody np. poprzez ustugi, optaty z tytutu uczestnictwa w konferencji,
sprzedaz broszur i ksigzek, nalezy odjac to od kosztéw kwalifikowalnych catkowicie lub wedtug
stawki, w zaleznosci czy zostaty one wytworzone w catosci czy cze$ciowo przez wspoffinansowanie
projektu. Dofinansowanie z EFRR jest obliczane na podstawie kosztéw catkowitych po odjeciu
przychoddw.

e) Wydatki dofinansowane juz przez UE lub inne dofinansowanie krajowe lub regionalne

Wydatki, ktdre zostaty juz dofinansowane przez zrodta finansowania UE nie sg uwazane za koszty
kwalifikowalne w kontekscie projektow INTERREG IVC. Jezeli dana pozycja kosztow zostata juz
wsparta w ramach innego funduszu krajowego lub regionalnego, nie kwalifikuje sie ona
do dofinansowania, poniewaz wystapitaby wowczas sytuacja podwdjnego finansowania kosztow.
W przypadku czesciowego dofinansowania krajowych lub regionalnych Zrédet finansowania, koszt
uwazany jest za kwalifikowalny, tylko jezeli dofinansowanie krajowe lub regionalne nie przekracza
udziatu wspotfinansowania dla tego wydatku (15-25% w zaleznosci od panstwa cztonkowskiego
siedziby partnera). W tym wypadku, nalezy poinformowac krajowg lub regionalng instytucje
finansujaca, aby zapewni¢ kompatybilnosc.

2.4.4. Prognoza ptatnosci

Ze wzgledu na dwie kwestie zarzadzajacy programami muszg wiedzie¢ jakie i kiedy bedzie
zapotrzebowanie na srodki finansowe:

1. Co roku, 30 kwietnia, WST musi przedstawi¢ Komisji Europejskiej prognoze wydatkéw.

2. Tabele finansowe programu wskazujg przydziaty rocznych $rodkéw finansowych z EFRR, ktore
nalezy wykorzysta¢c w okre$lonym czasie, gdyz w przeciwnym wypadku one przepadng (zasada
anulowania zobowigzan). Prognozy ptatnosci w ramach projektu dajg informacje na temat wkiadu
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kazdego projektu w realizacje celéw finansowych w kazdym roku. Jezeli juz na wczesnym etapie
programu podjete zostang wystarczajgce zobowigzania z EFRR, a raporty z projektdw beda zgodne
Z prognozami, dany program nie powinien napotka¢ na zadne trudnosci zwigzane z realizacjg tych
celow.

Zasada anulowania zobowigzan (n+3/n+2)

Na poczatku kazdego roku, Komisja przyznaje pewng kwote z EFRR na program INTERREG IVC.
W przypadku kwot przyznanych w latach 2007 — 2010, kwoty z EFRR powinny zosta¢ wydane
w ciggu czterech lat od roku zobowigzania (n+3, gdzie n to rok zobowigzania).

W przypadku kwot przyznanych w latach 2011 — 2013, kwoty z EFRR winny zosta¢ wydane w ciggu
trzech lat od roku zobowigzania (n+2).

Wszelkie kwoty, ktére po uptywie 3/2 lat nie znajda pokrycia w wydatkach programu zostang
utracone. Jezeli straty te wynikajg z pewnych opdznien programu w obszarze realizacji docelowych
wydatkow, program bedzie zobowigzany do redukcji budzetu tych projektow. Dlatego, prognoza
ptatnosci staje sie czeScia umowy o dofinansowanie, ktora rowniez stwierdza, ze kwoty nie ujete
w sprawozdaniu na czas i w petni, mogq zostac utracone.

Pierwszym rokiem potencjalnego anulowania zobowigzan dla INTERREG IVC jest rok 2010.

Prognozy wydatkow winny uwzglednia¢ nastepujace komponenty:
- Okresy sprawozdawcze trwajg od stycznia do czerwca i od lipca do grudnia kazdego roku.

- Prognozy wydatkdéw powinny stanowi¢ szacunek rzeczywistych ptatnosci w pewnym okresie.
Dlatego, jedynie czeSciowo mogg one odzwierciedla¢ dziatania podejmowane w pewnym
okresie. W  rzeczywistosci, jezeli dziatanie jest wykonywane pod koniec okresu
sprawozdawczego, ptatnos¢ winna by¢ przesunieta na kolejny okres, a koszty ujete
w budzecie wylacznie w kolejnym okresie sprawozdawczym.

- Koszty przygotowawcze, jesli zostaty poniesione, muszg zosta¢ uwzglednione w prognozie
ptatnosci na pierwszy okres sprawozdawczy.

Projekty bedg monitorowane na podstawie prognoz pfatnosci. Jezeli program nie jest w stanie
zrealizowac celéw w zakresie wydatkéw, poniewaz niektore projekty nie realizujg na czas lub w catosci
swoich prognoz ptatnosci, projekty te mogq najprawdopodobniej utraci¢ dofinansowanie. Istotne jest
zatem, aby projekty:

- doktadnie przygotowaty realistyczne prognozy wydatkow,

- byly gotowe do przystagpienia do realizacji projektdw szybko po ich zatwierdzeniu,
- monitorowaty je skutecznie podczas wdrazania oraz

- zapewnity regularne, punktualne i petne raportowanie.
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3. Procedura skltadania wnioskow i selekcji

3.1. Koncepcja projektu i poszukiwanie partnerow

Program INTERREG IVC daje szanse instytucjom zaangazowanym w polityke regionalng na czerpanie
z doswiadczen partnerow z innych regiondw Europy. Wiasciwe koncepcje projektow
sq opracowywane przez wiladze regionalne i lokalne w catej Europie w oparciu o ich
specyficzne kompetencje i potrzeby. Poszukiwanie partnerow powinno rozpoczac¢ sie we
wczesnej fazie opracowywania projektu, aby mozliwe byto ich wtasciwe zaangazowanie
w przygotowanie propozycji. Kontakty z przysztymi partnerami na wczesnym etapie przyczyniajq
sie rowniez do budowy zaufania w ramach partnerstwa, co moze pozytywnie wptywac na przyszie
zarzadzanie projektem. W zakresie poszukiwania partnerow oraz opracowywania koncepcji projektu,
program oferuje dwa podstawowe narzedzia dla przysztych wnioskodawcow.

Po pierwsze, na stronie internetowej programu pod adresem www.interreg4c.eu mozna znalez¢ baze
danych o koncepcjach projektéw i poszukiwanych partnerach. Wszyscy, ktorzy chcieliby
opublikowac¢ koncepcje swoich projektow i zaoferowac je przysztym, ewentualnym partnerom powinni
zgtasza¢ swoje koncepcje za pomocg standardowego formularza. Podobnie, strony zainteresowane
ciekawymi projektami mogg przeszukiwac te baze uzywajac stow kluczowych.

Po drugie, na poziomie programu regularnie bedg organizowane Fora Poszukiwania Partneréw. Fora
te bedq oferowaty rozwigzania pozwalajace uczestnikom na promowanie koncepcji projektu badz
znalezienie odpowiednich partneréw pod katem interesujgcych ich zagadnien. Relacje z tych wydarzen
beda publikowane na stronie internetowej programu INTERREG IVC.

Cztery Punkty Informacyjne zlokalizowane w Katowicach, Lille, Rostock i Walencji mogq réwniez
okazac sie przydatne w poszukiwaniu odpowiednich partneréow na swym obszarze dziatania..

Punkt Informacyjny Obszar Geograficzny

Katowice (Polska) Austria, Czechy, Wegry, Polska, Stowacja, Stowenia, Butgaria, Rumunia

Lille (Francja) Belgia, Francja, Irlandia, Luksemburg, Holandia, Zjednoczone Krélestwo,
Szwajcaria

Rostock (Niemcy) Dania, Estonia, Finlandia, Niemcy, totwa, Litwa, Szwecja, Norwegia

Walencja (Hiszpania) Cypr, Grecja, Wtochy, Malta, Portugalia, Hiszpania

Zaleca sie, aby panstwa cztonkowskie wyznaczyty Krajowe Punkty Kontaktowe dla programu
INTERREG IVC. Owe punkty kontaktowe mogg $wiadczy¢ dodatkowe ustugi w zakresie pomocy
dla wnioskodawcdw projektu.

3.2. Opracowanie wniosku

Jak juz wspomniano w podrozdziale 3.1., formularz aplikacyjny powinien by¢ opracowany w bliskiej
wspOtpracy z przysztymi partnerami. Podstawe sporzadzenia dobrego wniosku stanowi doktadna
analiza dokumentow programu. Szczegdlnie istotne dla wnioskodawcow sg informacje zawarte
w podreczniku programu. Na przyktad, opis kryteriow kwalifikacji i jakosci (patrz podrozdziat 3.4.)
zawiera przydatne informacje w zakresie wymagan programu oraz kryteridw oceny wnioskow.

Whioski nalezy wypetnia¢ w jezyku angielskim, poniewaz jest to jezyk roboczy programu. Wnioski
sporzadzone w innych jezykach nie bedg brane pod uwage.

Whniosek jest sporzadzony w formie pliku programu Excel, ktéry cechuje sie duzg iloscig
automatycznych odsytaczy i formut. Dzieki tym funkcjom, dopdki formularz nie zostanie wypetniony
we wiasciwy sposdb, wyswietlane bedg komunikaty o btedach. To znacznie wplynie na zmniejszenie
liczby nieprawidtowo wypetnionych wnioskdw. Oznacza to rowniez, ze nie mozna usuwac
zabezpieczen w pliku. Szczegdtowe instrukcje na temat sposobu wypetniania wniosku projektowego,
sq zawarte w samym formularzu.
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W przypadku dalszych pytan dotyczacych opracowania projektu oraz procedury sktadania wniosku,
nalezy kontaktowac sie ze Wspdlnym Sekretariatem Technicznym oraz Punktami Informacyjnymi
telefonicznie lub przez poczte elektroniczng. Ponadto, regularnie organizowane beda konsultacje
oraz warsztaty dla wnioskodawcéw. Wszelkie niezbedne informacje na temat projektu oraz formularza
aplikacyjnego, w tym informacje kontaktowe Wspdlnego Sekretariatu Technicznego oraz Punktow
Informacyjnych sa dostepne na stronie internetowej programu www.interreg4c.eu

3.3. Skiadanie wnioskow

Whioski do programu zgtaszane sg w ramach konkurséw, ktére bedq organizowane regularnie
w latach 2007-2011. Whnioski bedzie mozna skfada¢ pomiedzy datg otwarcia a zamkniecia kazdego
konkursu.

Whniosek nalezy przestaCc za posrednictwem poczty elektronicznej, a takze w formie papierowej
(nieoprawionej) z oryginalnym podpisem (nie mogg to by¢ wersje faksowe, skany ani innego rodzaju
kopie). Papierowa wersja formularza musi by¢ identyczna z wersjg elektroniczng i musi zawierac
o$wiadczenia o dofinansowaniu od wszystkich partneréw, w tym partnera wiodacego. Zaleca sie, zeby
wersja elektroniczna byta wysytana dopiero po upewnieniu sig, ze nie bedzie dalszych zmian w wersji
papierowej.

Powyzsze dokumenty nalezy przesta¢ do Wspdlnego Sekretariatu Technicznego najpdzniej w dniu
zakonczenia konkursu. Whnioski projektowe lub poprawione dokumenty przestane po tej dacie nie
beda brane pod uwage. To kryterium kwalifikowalnosci zostanie zweryfikowane na podstawie daty
pieczeci pocztowej na kopercie lub réwnowaznego dowodu nadania, ktdéry musi by¢ dostarczony
razem z dokumentami.

Do wniosku nalezy dofaczy¢ oswiadczenia o wspdtfinansowaniu od wszystkich partneréw, w tym
od partnera wiodacego. Oryginalne os$wiadczenia o wspoffinansowaniu badZz przynajmniej kopie
faksowe nalezy przesta¢ pocztg wraz z wydrukowang i podpisang wersjq wniosku. Nazwa partnera
na o$wiadczeniu musi by¢ identyczna z nazwq instytucji wymienionej w czeéci 5 wniosku
projektowego. Wysoko$¢ dofinansowania musi co najmniej pokrywac¢ kwote przyporzadkowang
partnerowi w czeéci 5 wniosku. Nizsza kwota nie gwarantuje wymaganego dofinansowania.
Oswiadczenia winny by¢ wydrukowane na papierze firmowym danej instytucji, jesli jest to mozliwe.
W koncu, powinny by¢ one oznaczone datg, opieczetowane i podpisane przez wtasciwg osobe w danej
instytucji i — jesli to mozliwe - opieczetowane. Nalezy korzysta¢ wylacznie z formularzy znajdujacych
sie w pakiecie wniosku, a ponadto nie wolno zmienia¢ uzytej terminologii. Wzdér o$wiadczenia
o wspoftfinansowaniu dostepny jest na stronie internetowej programu.

3.4. Procedura wyboru

Po zarejestrowaniu kazdy wniosek bedzie podlegat dwuetapowej procedurze wyboru. Po pierwsze,
projekty beda weryfikowane pod katem zgodnosSci z wymaganiami technicznymi programu. Ocena
kwalifikowalnosci zostanie przeprowadzona przez Wspdlny Sekretariat Techniczny. Wylacznie projekty,
ktore spetniajg kryteria kwalifikowalnosci podlega¢ beda ocenie jakosSciowej. Nie ma mozliwosci
ztozenia poprawionych dokumentéw po koncowej dacie naboru projektéw.

Ocena jakoSciowa opiera sie na systemie punktowym i jest przedstawiana w formie rankingu
ztozonych wnioskow. Ocena ta zostanie przeprowadzona przez Wspolny Sekretariat Techniczny przy
pomocy ekspertéw zewnetrznych.

Wazne: Dalsze lub bardziej restrykcyjne kryteria mogaq by¢ okreslone w warunkach kazdego naboru
(Terms of reference). W przypadku sprzecznosci pomiedzy informacjami zawartymi w podreczniku
programu i warunkach naboru obowigzujg kryteria, ktore sg bardziej restrykcyjne. Warunki naboru
publikowane sg na stronie internetowej programu www.interreg4c.eu

3.4.1. Kryteria kwalifikowalnosci

Ocena kwalifikowalnosci opiera sie na zasadzie tak/nie. Oznacza to, Zze nie ma
tu mozliwosci elastycznego interpretowania stosowanych kryteriow.

Kazdy projekt INTERREG IVC winien odpowiedzie¢ ,tak” na nastepujace kryteria kwalifikowalnosci:
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Kryteria kwalifikacji®

Czy formularz aplikacyjny zostat ztozony w terminie w wersji oryginalnej oraz elektronicznej;
czy obydwie wersje sg identyczne? Czy jest dowdd wystania (stempel pocztowy lub dowdd
rownowazny)?

Czy wniosek jest kompletny i zawiera:

- formularz aplikacyjny (oryginat),

- oS$wiadczenia wszystkich partnerow i partnera wiodacego o wspotfinansowaniu (oryginaty
lub kopie faksowe)?

Czy wniosek jest opatrzony datq i podpisany recznie oraz kompletny i poprawny, zgodnie
z instrukcjami (w dokumencie brak jest komunikatow o btedach)?

Czy wszystkie oswiadczenia o wspotfinansowaniu sg podpisane i opatrzone datg (jesli to mozliwe,
powinny by¢ wydrukowane na papierze firmowym i opieczetowane)? Czy nazwa partnera jest
identyczna jak ta wymieniona we wniosku? Czy kwota w o$wiadczeniu pokrywa przynajmniej
wysoko$¢ krajowego dofinansowania (lub budzetu tgcznie w wypadku partneréw nie ubiegajacych sie
o dofinansowanie z INTERREG IVC) wymieniong we wniosku? Czy wykorzystano standardowy
formularz zamieszczony w pakiecie aplikacyjnym i czy nie nanoszono zadnych poprawek w tekscie?

Czy partnerzy pochodza z co najmniej trzech krajow, przy czym co najmniej dwoch partnerdw
pochodzi z panstw cztonkowskich UE i korzysta ze wspotfinansowania Srodkami programu INTERREG
ve?

W przypadku miniprogramow, czy projekt obejmuje maksimum o$miu partnerow?

3.4.2. Kryteria jakosciowe

Ocenie jakosciowej podlegajg wytacznie projekty, ktdre spetniajq wszystkie kryteria kwalifikowalnosci.
Ocena ta bedzie uwzglednia¢ dwa rodzaje kryteridw selekcji:

Kryteria ,tresci”

- kryterium 1. - znaczenie propozycji

- kryterium 2. - spdjnosc¢ propozycji i jakoS¢ proponowanego podejscia
kryterium 3. - jako$¢ rezultatow

Kryteria ,,wdrazania”

- kryterium 4. - jako$¢ zarzadzania

- kryterium 5. - jakos¢ partnerstwa

- kryterium 6. - budzet i finanse

Aby okresli¢ wynik w odniesieniu do poszczegdlnych kryteridw, oceniajacy korzystajg z wytycznych
dotyczacych oceny jakosciowej, ktore znalez¢ mozna w aneksie 4 do oryginalnej wersji podrecznika.
Zaleca sie wszystkim wnioskodawcom uwazne zapoznanie sie z tymi wytycznymi przed
przygotowaniem aplikacji.

3.4.3. Proces podejmowania decyzji

Po zakonczeniu pierwszego etapu oceny, Komitet zostanie poinformowany o wnioskach, ktore nie
przeszty kontroli kwalifikowalnosci. Partnerzy owych niezakwalifikowanych wnioskéw otrzymajq pismo
zawierajace informacje na temat tego, ktdre kryteria kwalifikacji nie zostaty spetnione.

W ocenie kwalifikowalnosci projektdow, oprocz WST, mogg uczestniczy¢ eksperci zewnetrzni. Ocena
jakosSciowa opiera sie na nastepujgcym systemie punktowym:

5 doskonaty
4  dobry

8 Bardziej restrykcyjne kryteria mogg zosta¢ okre$lone w warunkach kazdego naboru (Terms of reference).
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3 odpowiedni

2 staby

1 bardzo staby

0 kryterium odrzucenia (knock-out criterion)

Kazde kryterium jakoSciowe bedzie punktowane (z wyjatkiem kryterium odrzucenia wniosku).
Nastepnie na podstawie zgromadzonych punktow obliczona zostanie Srednia dla catego projektu.
W oparciu o $redni wynik, WST opracuje ranking wszystkich kwalifikowalnych projektow dla
poszczegblnych typdéw interwencji. Projekty, ktore otrzymaja wystarczajacq ocene zostang
rekomendowane do zatwierdzenia badz do warunkowego zatwierdzenia. Pozostate projekty nie
zostang rekomendowane do zatwierdzenia.

Aplikacje, w stosunku do ktérych zastosowano kryterium knock-out nie bedg podlegaty petnej ocenie.
Opisane i wyjasnione zostang jedynie powody zastosowania kryterium odrzucajacego.

Decyzje w zakresie kwalifikowalnych projektow zostang ostatecznie podjete przez Komitet
Monitorujacy programu INTERREG IVC, w oparciu o wyniki oceny jakosciowej.

Wszyscy whnioskodawcy zostang powiadomieni o tej decyzji wkrotce po posiedzeniu Komitetu
Monitorujacego. Wszyscy wiodacy wnioskodawcy niezatwierdzonych projektdw otrzymajq pismo
zawierajagce podsumowanie wynikow oceny jakoSciowej. Tym samym zostang poinformowani
0 przyczynach niepowodzenia ich wnioskow. Podobnie, wszyscy wiodacy partnerzy zatwierdzonych
projektow otrzymajg od Wspdlnego Sekretariatu Technicznego pismo przedstawiajgce decyzje
Komitetu Monitorujgcego oraz informacje w sprawie przyznanych funduszy z EFRR oraz ewentualnych
norweskich funduszy krajowych. Decyzja moze uwzglednia¢ pewne warunki majgce swe zrddto
w wynikach oceny jakosSciowej. Dokfadny termin spetnienia tych warunkéw zostanie okreslony
w pisSmie zawiadamiajacym. Umowe o dofinansowanie bedzie mozna zawrze¢ dopiero po spetnieniu
tych warunkow.
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4. Wdrozenie projektu
4.1. Umowa

4.1.1. Umowa o dofinansowanie

Jezeli projekt zostanie zakwalifikowany do dofinansowania i spetnia warunki okreslone przez Komitet
Monitorujacy, pomiedzy Instytucjq Zarzadzajacg a partnerem wiodacym projektu zawarta zostaje
umowa o dofinansowanie. Umowa o dofinansowanie okresla prawa i obowigzki partnera wiodacego
oraz Instytucji Zarzadzajacej, zakres wykonywanych dziatan, warunki dofinansowania, wymagania
w zakresie raportowania oraz kontroli finansowej itp.

Szablon umowy o dofinansowanie mozna pobraé ze strony internetowej programu
(www.interreg4c.eu).

4.1.2. Umowa partnerska

Aby zapewni¢ jako$¢ wdroZzenia projektu oraz pomysine osiggniecie zatozonych celéw, partner wiodacy
oraz pozostali partnerzy powinni zawrze¢ umowe partnerska. Umowa partnerska umozliwia
wiodacemu partnerowi rozszerzy¢ postanowienia umowy o dofinansowanie na kazdego z partnerow.
Umowa taka winna zawiera¢ nastepujace informacje:

- role oraz obowigzki poszczegdinych partneréw uczestniczacych we wdrazaniu projektu

- zasady dotyczace budzetu (budzet partnerski wedtug linii budzetowych oraz elementdw,
prognozy pfatnosci na okres szesciu miesiecy, postanowienia w zakresie wspdtdzielenia
kosztow wiedzy specjalistycznej oraz ustug w ramach partnerstwa, realokacje budzetu)

- postanowienia w zakresie zarzadzania finansowego dotyczace rachunkowosci, raportowania,
kontroli finansowej, otrzymywania ptatnosci z EFRR,

- odpowiedzialno$¢ z tytutu niepowodzen w zakresie wykonania projektu lub wydatkow
zwigzanych z projektem; zapisy o zmianach w harmonogramie prac

- odpowiedzialno$¢ finansowa partnera oraz rezerwy na pokrycie nieprawidtowo ujetych kwot
przekazanych partnerowi

- wymagania w zakresie dziatan informacyjnych i medialnych
- rozwigzywanie konfliktdw pomiedzy partnerami
- jezyk roboczy partnerow

Przyktadowg umowe partnerskg mozna pobrac ze strony internetowej programu (www.interreg4c.eu).

Zaleca sie, aby umowa partnerska zostata sporzadzona mozliwie jak najwczesniej oraz, aby zasady
zostaly ustalone przed ztozeniem wniosku projektowego. Pomaga to skréci¢ faze poczatkowa projektu,
gdy zostanie on zatwierdzony i zapewni¢ wsrdd partnerdw projektu spdjne zrozumienie konsekwencji
uczestnictwa w nim, zarowno w odniesieniu do dziatan, jak i finansow.

Zanim wydatki danego partnera zostang uwzglednione w raporcie z postepu, partner wiodacy musi
upewnic sie, ze umowa partnerska zostata podpisana przez tego wtasnie partnera.

4.1.3. Data rozpoczecia projektu

Projekty powinny by¢ gotowe do wdrozenia mozliwie szybko po zatwierdzeniu ich przez Komitet
Monitorujacy INTERREG IVC, najpdzniej w ciggu dwoch miesiecy od decyzji komitetu. Zaktada sie,
ze Komitet Monitorujacy zbierze sie w ciggu 8 miesiecy od zakonczenia konkursu. Nalezy
to uwzgledni¢ podczas ustalania daty rozpoczecia w formularzu aplikacyjnym. Koszty podlegajg
dofinansowaniu od dnia zatwierdzenia przez Komitet Monitorujgcy (oprocz kosztdw dziatan
przygotowawczych).

4.2. Monitorowanie i podejmowanie decyzji

Kazdy projekt powinien okresla¢ niezbedne procedury w zakresie podejmowania decyzji i koordynaciji.
W szczegdlnosci, nalezy powota¢ organ (Grupa Sterujgca) ds. monitoringu strategicznego projektu.
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Przy ustalaniu mechanizméw dotyczacych podejmowania decyzji oraz monitorowania, nalezy zapewnic¢
wiasciwg reprezentacje wszystkich zaangazowanych partnerdw. Wskazane jest, aby Grupa Sterujaca
sktadata sie z przedstawicieli wszystkich partnerdw i zbierata sie co najmniej raz do roku. Zaleca sie,
aby zadania Grupy Sterujacej obejmowaty monitoring oraz doradztwo w zakresie wdrazania projektu,
kontroli i zatwierdzania harmonogramoéw prac i raportow, akceptacji ewentualnych zmian w projekcie.
W przypadku miniprogramdw, Grupa Sterujgca wybiera rowniez podprojekty.

Aby wykona¢ swoje zadania, Grupa Sterujgca stosuje system monitorowania i ewaluacji. Oceny
postepu w realizacji celdw projektu dokonuje sie gtdwnie na podstawie wskaznikéw produktow
i rezultatow (patrz 2.2.4.). System monitorowania obejmuje nastepujace zagadnienia:

- efektywnosci oraz sprawnosci realizacji: czy projekt wykazuje postep zgodny z poczatkowym
harmonogramem przedstawionym we wniosku projektowym? Czy plan budzetowy jest
realizowany oraz czy respektowane sg alokacje wedtug kategorii budzetowych? W jaki sposdb
osiggniecia danego projektu sg powigzane z poniesionymi wydatkami (koszty-korzysci)?

- jakosci zarzadzania i koordynacji: czy procedury zarzadzania i koordynacji sg sprawne
oraz czy zasoby wykorzystywane w tym procesie sq wystarczajace?

Réwnolegle do Grupy Sterujacej mozna powotac inne organy koordynacyjne (np. grupy zadaniowe,
grupy doradcze) w celu koordynacji codziennej realizacji projektu, konkretnych zadan lub pewnych
dziatan.

4.3. Sprawozdawczos¢

4.3.1. Terminy

Okres realizacji projektu jest podzielony na szeSciomiesieczne okresy trwajace od:
- stycznia do czerwca
- lipca do grudnia.

Dla kazdego potrocznego okresu, w WST nalezy ztozy¢ raport z postepu w realizacji. W tym celu, WST
wysyta partnerowi wiodacemu wstepnie wypetniony formularz, tuz przed koncem kazdego okresu.
Raport z postepu winien zosta¢ ztozony w WST zaroéwno w formie elektronicznej jak i papierowej
w ciggu trzech miesiecy po zakonczeniu okresu sprawozdawczego tj.:

- 1 pazdziernika dla okresu sprawozdawczego od stycznia do czerwca

- 1 kwietnia kolejnego roku dla okresu sprawozdawczego od lipca do grudnia.

4.3.2. Procedura

Raport z postepu skfada sie z informacji dotyczacych dziatann i informacji finansowych. Zawiera
ponadto potwierdzenie wydatkow przez kontrolera. Wersja papierowa powinna by¢ opatrzona
podpisem oraz pieczatka partnera wiodgcego oraz organu kontrolnego partnera wiodacego.

Procedure sprawozdawczg dla projektow inicjatyw regionalnych i projektéw kapitalizacyjnych mozna
podsumowac¢ w nastepujacy sposob:

a) Kazdy z partnerow powinien przestac partnerowi wiodgcemu raport w terminie uzgodnionym
z partnerem wiodacym oraz dopilnowac, aby raportowane przez nich dziatania i wydatki
zostaly zweryfikowane w sposob niezalezny przez jednostke kontrolng zgodnie z wymaganiami
obowigzujacymi w danym kraju.

b) Na podstawie poszczegdlnych raportdw, partner wiodacy sporzadza wspolny raport z postepu
prac dla catego projektu.

c) Jednostka kontrolna partnera wiodacego dokonuje kontroli dziatan i wydatkéw partnera
wiodacego, a takze sprawdza czy informacje podane przez partneréw zostaty zweryfikowane
i zatwierdzone przez niezalezny organ zgodnie z wymaganiami w zakresie kontroli
obowigzujacymi w danym kraju oraz czy informacje podane przez partnera zostaty
odpowiednio odzwierciedlone w sprawozdaniu ogolnym.

d) Dla potrzeb audytu partner wiodacy zachowuje materiaty wykorzystane podczas sporzadzania
raportu z postepu otrzymane od partneréw.
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e)

9)

Partner wiodacy sktada raport z postepu do Wspodlnego Sekretariatu Technicznego, ktory
sprawdza go i w razie potrzeby wysyta do partnera wiodacego zapytania o wyjasnienia.
Po wyjasnieniu wszystkich punktow, raport z postepu jest zatwierdzany.

Instytucja Certyfikujaca dokonuje ptatnosci na rzecz partnera wiodacego®.

Partner wiodacy przekazuje $rodki pieniezne pozostatym partnerom.

CA kontroluje +

|nstytucja céc';kgguje ptatno $ci
o a +
Ceftyflkulaca (CA) Fundusze norweskie
narzecz LP
I@ Koordynator
2 . Projektu i
Wspolny Sekretariat Koordynator ds.
H H Finanséw w
Techniczny/I QstthCJa e o TR
Zar aca
Z) (( LP kompiluje
== raporty PP w jeden
i PR. Kontroler LP
Partner Wiodacy (LP) weryfikuje wydatki
LP + kompilacj e
Kontroler LP e O

LP dokonuje

\— — —
== == —= | ptatno sci srodkéw
— — —~—\ narzecz PP za
) %) =) 2 pokwitowaniem
odbioru
L_<

Partner Partner Partner Wydatki PP
Projektu/kontrole Projektu/kontrole | | Projektu/kontrole ton:ro:owagg przez
r PP* r PP* r PP* ontrolera

= Zgodnie z wymaganiami dotyczacymi kontroli charakterystycznymi dla kraju, w ktérym znajduje sie
LP/ PP

Procedura raportowania dla miniprogramow

W przypadku projektow inicjatyw regionalnych, ktdre sg miniprogramami, wydatki na podprojekty
muszg by¢ raportowane w linii budzetowej ,podprojekty” (sub-projects) raportu z postepu (patrz
podpunkt 2.4.2.6.)

Ponizsze punkty oraz diagram pokazuja przyktad procedury raportowania dla miniprogramow
na poszczegolnych poziomach:

a)

b)

@)

d)

Kazdy uczestnik podprojektu (tacznie z uczestnikiem wiodacym podprojektu) przygotowuje
raport i upewnia sie, ze zaraportowane przez niego dziatania i wydatki uzyskaty certyfikat
niezaleznego kontrolera, zgodnie z przepisami danego kraju w zakresie kontroli finansowej.

Nastepnie kazdy uczestnik podprojektu wysyfa ten raport (facznie z potwierdzeniem kontroli)
do odpowiedniego partnera projektu, majacego siedzibe w tym samym regionie
co on oraz kopie raportu do wiodgcego uczestnika podprojektu.

Wiodacy uczestnik podprojektu opracowuje zbiorczy raport dla catego podprojektu, bazujacy
na raportach z dziatania i wydatkdw potwierdzonych przez uczestnikow podprojektu
i dostarcza go do partnera wiodacego.

Kontroler partnera projektu sprawdza jego dziatania i wydatki oraz dodatkowo weryfikuje
czy informacje podane przez uczestnikdw podprojektu, majacych siedzibe na jego terytorium
zostaty zweryfikowane i potwierdzone przez niezalezng instytucje kontrolng zgodnie
z przepisami danego kraju w zakresie kontroli finansowej.

° W ciggu ok. 4 tygodni po zatwierdzeniu raportu przez WST
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e) Nastepnie kazdy partner projektu wysyfa raport ze skonsolidowanym potwierdzeniem kontroli
(uwzgledniajacym wydatki zaréwno jego, jak i uczestnikow podprojektu) do partnera
wiodacego, zgodnie z ustalonymi terminami.

f) Raportowanie partnera wiodacego do IZ/WST i pozostate kroki przebiegaja wedtug zasad
okreslonych w punktach b) — g) sekcji powyzej.

Instytucja Certyfikujgca (CA)

/@ﬁ

WST IvVC

raport z post epu

+ kopia
potwierdzenia
kontroli
@ partneréw @

PARTNER | PARTNER WIODACY (C2) | PARTNER
PROJEKTU (PT) PROJEKTU (SE)

raport z post epu + kopia raport z post epu + kopia
potwierdzenia kontroli raport z potwierdzenia kontroli
partneréw (+ szczegoty post epu partneréw (+ szczegoty 4
UPP) podproj UPP) b
b ektu <

raport finansowy
raport finansowy . .
+ potwierdzenia + potwierdzenia

kontroli WIODACY UCZESTNIK kontroll
PODPROJEKTU (CZ)

kopie raportéw
UCZESTNIK finansowych + UCZESTNIK

PODPROJEKTU (PT) potwierdzenia kontrol PODPROJEKTU (SE)

4

PP — partner projektu
UPP — uczestnik podprojektu

4.3.3. Sprawozdawczos¢ w zakresie wydatkow

Raport finansowy skladany przez partnera wiodacego do WST winien by¢ sporzadzany w euro.
W przypadku partnerdw pochodzacych spoza strefy euro, partner wiodacy oraz pozostali partnerzy

winni uzgodni¢ jeden sposob przeliczania waluty euro obowigzujacy dla catosci okresu trwania
projektu. Dostepne sg nastepujace sposoby:

*  Wykorzystanie rynkowej stopy wymiany z dnia ptatnosci faktury.

e Wykorzystanie rynkowej stopy wymiany obowigzujgcej w ostatnim dniu okresu
sprawozdawczego.

*  Wykorzystanie Sredniej miesiecznej stopy wymiany ustalanej przez Komisje dla miesiaca,
w ktorym nastepuje ptatnosc faktury.

*  Wykorzystanie $redniej miesiecznej stopy wymiany ustalanej przez Komisje dla ostatniego
miesigca okresu sprawozdawczego. Stopy wymiany sg publikowane pod adresem:
http://ec.europa.eu/budget/inforeuro/index.cfm?Language=en.

Partner wiodacy oraz pozostali partnerzy powinni dopetni¢ staran, aby catos¢ dokumentacji ksiegowej
dotyczacej projektu byla dostepna i rejestrowana osobno, nawet jezeli prowadzi to do podwojnej
ksiegowosci (np. jezeli istnieje koniecznos¢ centralnego ewidencjonowania dokumentéw ksiegowych).
Partner wiodacy jest odpowiedzialny za zapewnienie odpowiednich informacji na potrzeby audytu,
Co o0znacza, ze powinien mie¢ on wglad w to:

- kto zaptacit




INTERREG IVC Podrecznik programu

- kto otrzymat zaptate
- kto dokonat sprawdzenia
- gdzie przechowywane sg wtasciwe dokumenty.

Partner wiodacy musi dopilnowaé, aby wszyscy pozostali partnerzy przechowywali dokumenty
dotyczace projektu w bezpieczny i uporzadkowany sposob, przynajmniej przez okres trzech lat
po przekazaniu programowi INTERREG IVC ostatniej raty przez Komisje Europejska. Rozliczenie
to nastgpi w blizej nieokreSlonym czasie po roku 2015, kiedy wdrazanie programu zostanie
zakonczone. Jezeli istniejg inne przepisy krajowe, przewidujgce dtuzszy okres archiwizacj
dokumentow, powinny by¢ przestrzegane. Dokumenty powinny by¢ archiwizowane jako oryginaty
badz jako poswiadczone kopie na powszechnie stosowanych nosnikach danych (zgodnie z przepisami
krajowymi). W stosownych przypadkach, partner wiodacy moze wymaga¢ od pozostatych partneréw
kopii dokumentow ksiegowych.

Dokumenty ksiegowe

Ponizej znajduje sie wykaz dokumentow, ktére winny by¢ dostepne dla celu kontroli finansowej
oraz audytu i zachowane co najmniej przez okres trzech lat po przekazaniu programowi INTERREG
IVC ostatniej raty przez Komisje Europejska (rozliczenie to nastapi w blizej nieokreslonym czasie po
roku 2015, kiedy wdrazanie programu zostanie zakonczone):

e  Zatwierdzony wniosek projektowy

e Umowa o dofinansowanie, umowa partnerska (w stosownych przypadkach)
e Korespondencja zwigzana z projektem (dotyczaca finansow oraz umow)

e Raporty z postepu

e Potwierdzenia jednostek kontrolnych partnera (listy oraz raporty kontrolne)

e Szczegoty dotyczace budzetu poszczegdlnych partneréw, wykaz deklarowanych wydatkow
w podziale na partneréw!®

e  Wyciagi z kont bankowych potwierdzajace przyjecie i przekazanie srodkéw pienieznych

e Faktury lub dokumenty o réwnowaznej mocy dowodej (np. odcinki wyptat dla kosztow
personelu)

e  Wyciagi z kont bankowych / dowody ptatnosci faktur

e Stosowana metoda przeliczania waluty narodowej na euro dla wszystkich partneréw spoza
strefy euro

e Dowody dostarczenia ustug i towarow: studia, broszury, biuletyny, protokoty z posiedzen,
ttumaczenia pism, listy uczestnikéw, bilety z podrozy, itp.

e Szczegoty metody kalkulacji kosztow dzielonych

e Dowody poszanowania wymogow dotyczacych informacji i promaogiji.
W zaleznosci od linii budzetowej, ktérej dotyczg koszty, dostepne powinny by¢ réwniez nastepujace
dokumenty:

e Koszty personelu: wyliczenia godzinnych stawek, informacje dotyczace godzin
przepracowanych w ciggu roku, umowy o prace, dokumenty dotyczace listy ptac oraz dane
personelu pracujacego na potrzeby projektu.

e Koszty administracyjne: dowody poniesienia i ewidencja kosztéow ujetych w kosztach
ogolnych oraz metoda ich obliczania.

e Podréze i zakwaterowanie: wnioski wyjazdowe, poswiadczenia, ze podréz sie odbyta
(np. karty poktadowe, bilety kolejowe).

o Ekspertyzy zewnetrzne i ustugi: wykaz podwykonawcéw oraz kopie wszystkich umdw

1% Przyktadowa lista wydatkéw zamieszczona jest na stronie www.interreg4c.eu
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z ekspertami zewnetrznymi i/lub ustugodawcami, dokumenty dotyczace zamdwien publicznych
(zawiadomienia o zamodwieniach publicznych, warunki zamoéwienia, oferty/oferty cenowe,
raporty ewaluacyjne, formularze zamowien, itp.)

e Wyposazenie: dokumentacja aktywdw, fizyczna dostepnos¢ sprzetu zakupionego
na potrzeby projektu, metoda kalkulacji na wypadek ponoszenia kosztéw amortyzacji lub, gdy
koszty wyposazenia sg przydzielane do projektu wedtug stawki, dokumenty dotyczace zamowien
publicznych.

Dokumentacja dotyczaca wydatkéw raportowanych w ramach projektu musi istnie¢ takze w wersji
komputerowej. Musi istnie¢ mozliwos¢ wyraznego okreslenia, ktore wydatki zostaty poniesione i ujete
w raporcie w kontekscie projektu, by nie dopusci¢ do sytuacji, w ktorej jakies wydatki bedg ujmowane
w raportach dwukrotnie (w dwodch réznych liniach budzetowych, okresach sprawozdawczych,
schematach projektu/finansowania). Mozliwos$¢ takg mozna zapewni¢ poprzez:

- zatozenie specjalnego rachunku bankowego dla ptatnosci dotyczacych projektu i/lub

- wprowadzenie specyficznych dla projektu koddéw ksiegowania kosztdw w celu ewidencji
kosztéw dotyczacych projektu wedtug linii  budzetowych, elementéw oraz dat
ptatnosci/okresow sprawozdawczych w systemie rachunkowym i/lub

- ksiegowanie kosztéw w ewidencji wydatkdw wedtug linii budzetowych, elementéw i okresow
sprawozdawczych oraz/lub

- okreslenie tytutu ptatnosci (tytut projektu, udziat w kosztach, linia budzetowa lub element)
na fakturach.

Wydatki mozna ujmowac w raporcie, jezeli spetnione zostang nastepujace warunki:
- kalkulacja opiera sie na rzeczywistych kosztach.
- koszty zostaty poniesione zdecydowanie przez partnera i nie powstatyby, gdyby nie projekt.

- wydatki zostaly faktycznie poniesione przed koncem okresu sprawozdawczego. Wydatki
uznaje sie za poniesione, w przypadku, gdy dana kwota zostanie wypfacona z rachunku
bankowego instytucji partnera. Dowodem ptatnosci sq wyciagi z rachunku bankowego. Data
wystawienia, zaewidencjonowania lub zaksiegowania faktury w systemie rachunkowym nie
stanowi daty ptatnosci.

- wydatki powinny by¢ bezposrednio zwigzane z projektem. Koszty dotyczace dziatan, ktére nie
zostaly opisane we wniosku projektowym nie sg na ogot kosztami kwalifikowalnymi.

(Patrz podrozdziat 2.4. po$wiecony liniom budzetowym i kwalifikowalnosci).

Sprawozdawczosc¢ w zakresie kosztow dzielonych

W wielu przypadkach, partnerzy decydujq sie dzieli¢ kosztami w ramach partnerstwa (np. zewnetrzna
koordynacja projektu, organizacja konferencji, wynajem pomieszczen, catering, projekt i hosting
witryny internetowej, badania tematyczne). W odniesieniu do sprawozdawczosci finansowej
oraz kontroli wspotdzielonych kosztow, nalezy przestrzegac nastepujacej procedury:

1. Kazdy z partneréw powinien wczesniej upewnic sie, ze jego jednostka kontrolna wyraza zgode
na prognozowane koszty dzielone.

2. Jeden z partnerow bierze odpowiedzialno$¢, w imieniu partnerstwa, za sktadanie zamowien
i zawieranie umow zgodnie z europejskimi, krajowymi i miedzynarodowymi zasadami zamowien
publicznych oraz za pokrycie wydatkéw na podstawie faktur lub réwnowaznych dokumentow
ksiegowych.

3. Po dokonaniu ptatnosci odpowiedzialny partner prosi wtasnego kontrolera o potwierdzenie tacznej
kwoty kosztow dzielonych (100%).

4. Po uzyskaniu potwierdzenia od kontrolera (zob. wzdr w aneksie 5c¢ oryginalnej wersji podrecznika)
odpowiedzialny partner wysyta pozostatym partnerom, ktdrzy uczestnicza w kosztach pismo, ktore:

» zawiera catkowita kwote zapfacona przez odpowiedzialnego partnera, udziat kazdego
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z partneréw w kosztach oraz metode obliczania udziatu partneréw w kosztach.
» jest dostarczane wraz z:

o potwierdzeniem tacznej kwoty kosztow dzielonych (100%) zaptaconych przez
odpowiedzialnego partnera

o kopig dokumentow* potwierdzajacych kwalifikowalnosc¢ i poniesienie kosztow
* Przykfadowo:

o W przypadku kosztow ekspertyz zewnetrznych i ustug, partnerzy uczestniczacy w kosztach
powinni otrzyma¢ kopie dokumentacji dotyczacej zamoéwien publicznych, umowy, faktury
od eksperta lub ustugodawcy oraz dowodu zaptaty (wyciag z rachunku) dotyczacego kwoty
zaptaconej przez partnera ekspertowi lub ustugodawcy.

o W przypadku kosztéw personelu, kontrolerzy poszczegdlnych partneréw mogg zazadac
odcinkoéw wyptat, informacji na temat zapisow czasu pracy oraz kopii list obecnosci.

5. Sq dwa mozliwe sposoby raportowania kosztow dzielonych:

- kazdy z partnerow pfaci swojg czes¢ kosztdw partnerowi odpowiedzialnemu za projekt
i po refundacji ujmuje wydatki (swojg czes$¢) w raporcie finansowym, ktory jest zatwierdzany
przez kontrolera. Ta opcja jest najbardziej przejrzysta.

- lub partner odpowiedzialny potraca cze$¢ kosztow dzielonych  przypadajacych
na partneréw (zaréwno czes¢ EFRR jak i wspoffinansowania krajowego) od kwoty EFRR, ktdrg
otrzymuje od Instytucji Platniczej, zanim przeSle tq kwote do partnerdw. Jest
to mozliwe tylko wtedy, jesli partnerzy uzgodnili z kontrolerami i partnerem odpowiedzialnym,
ze wydatki beda zatwierdzane i raportowane przez partnerow
i ich kontrolerow, mimo ze ich czesci kosztow dzielonych nie zostaly jeszcze przekazane
partnerowi odpowiedzialnemu.

6. W obu przypadkach kazdy partner bierze na siebie odpowiedzialno$¢ wykazania kosztéw w swoim
raporcie finansowym i otrzymania potwierdzenia od swoich kontrolerdw (ktérzy moga_zatwierdzi¢
koszty dzielone bazujgc na potwierdzeniu udzielonym przez kontrolera partnera odpowiedzialnego).
WST stanowczo zaleca, by partnerzy kontaktowali sie ze swymi kontrolerami_w celu uzyskania
dalszych informacji i zgody na procedure i podziat kosztow.

7. Partnerzy, ktorzy chca wykazywac koszty dzielone musza zawrze¢ w umowie partnerskiej
(lub kazdym innym formalnym dokumencie pisemnym) informacje o rodzaju kosztow dzielonych,
informacje na temat partnera odpowiedzialnego za kontraktowanie/zamawianie, kosztéow z tym
zwigzanych i dodatkowo procedure sprawozdawcza.

Jesli partnerzy rozwazajq inng metode sprawozdawcza na temat wspdlnych kosztow, anizeli opisana
powyzej, zawsze powinni przed tym skonsultowac sie ze swoimi kontrolerami.

4.3.4. Kontrola pierwszego stopnia

Przed przedtozeniem do Wspdlnego Sekretariatu Technicznego, kazdy raport musi zostaé
zweryfikowany i potwierdzony przez niezaleznego kontrolera zgodnie z systemem przyjetym przez
poszczegblne panstwa cztonkowskie. Gtdwnym celem kontroli jest zapewnienie Instytucji
Zarzadzajacej, Instytucji Certyfikujacej oraz — co wazne — uczestnikow projektu, Zze koszty
wspoffinansowane przez program INTERREG IVC sg zaksiegowane i zostaty zgtoszone zgodnie
Z przepisami prawnymi i finansowymi, do ktdrych odnosi sie umowa o dofinansowanie (chodzi
zwlaszcza o zatwierdzony wniosek, zasady programu INTERREG IVC, przepisy krajowe i UE).
Gwarantuje to zauwazenie i rozwigzanie ewentualnych probleméw zanim stang sie zbyt powazne.

4.3.4.1. Wyznaczenie kontrolera pierwszego stopnia

Zgodnie z art. 16 rozporzadzenia (WE) 1080/2006 kazde panstwo cztonkowskie wyznacza kontrolerow
do weryfikacji zgodnosci z prawem i prawidtowosci wydatkdéw deklarowanych przez kazdego partnera
wiodacego/partnera uczestniczacego w projekcie. W praktyce oznacza to, ze kazdy partner
wiodacy/partner projektu musi uzyska¢ potwierdzenie zgtaszanych wydatkow od kontrolera
uprawnionego przez dane panstwo UE lub Norwegie, w zaleznosci od tego, gdzie partner
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wiodacy/partner ma siedzibe. Kontrolerzy muszq by¢ niezalezni i posiadaé kwalifikacje
do kontrolowania wydatkdw projektow.

Kontrolerzy muszg spetni¢ pewne kryteria, ktdre pozwalajg na uznanie ich za niezaleznych. Kontroler
wewnetrzny, jesli dopuszczajg to panstwa cztonkowskie lub Norwegia, musi pracowac dla jednostki
niezaleznej pod wzgledem organizacyjnym od tej realizujacej projekt i zajmujacej sie jego finansami.
Kontroler zewnetrzny moze by¢ uznany za niezaleznego, jesli nie wigza go zadne umowy, mogace
powodowac konflikt interesow, z partnerem projektu lub organizacjg partnera.

Jesli chodzi o kwalifikacje, zaréwno zewnetrznych, jak i wewnetrznych kontroleréw, partnerzy wiodacy
i partnerzy musza uwzgledni¢ fakt, ze kontrolowanie projektow wspotfinansowanych przez fundusze
strukturalne i INTERREG wykracza poza sprawdzanie rachunkow: obejmuje takze ocene zgodnosci
z zasadami EFRR, przepisami krajowymi i zasadami programu. Od kontroleréw oczekuje sie
wiec gruntownej wiedzy na temat kontrolowania projektéw w ramach funduszy strukturalnych oraz
dobrej znajomosci jezyka angielskiego (wszystkie dokumenty programowe i raporty opracowywane
sq po angielsku). Przepisy poszczegdlnych krajow dotyczace kontroli 1. stopnia s wiazace
i wyznaczajq dalsze warunki wyboru kontrolera.

W zasadzie istniejg cztery ogdlne modele:

1. scentralizowana kontrola panstw czionkowskich przeprowadzana przez publiczny organ
administracyjny,

2. scentralizowana kontrola na poziomie panstw cztonkowskich przeprowadzana przez prywatng
firme audytowa,

3. zdecentralizowana kontrola przeprowadzana przez kontrolerdw wybranych przez partnera
projektu z centralnego skréconego wykazu,

4. zdecentralizowana kontrola przeprowadzona przez kontrolera wewnetrznego lub zewnetrznego
wybranego przez partnera projektu i zaakceptowanego na poziomie krajowym.

Szczegbtowe informacje o rozwigzaniach stosowanych w poszczegdlnych panstwach znalezé mozna
w dziale ,,Country specific information” na stronie internetowej programu INTERREG IVC.

4.3.4.2. Rola kontrolerow pierwszego stopnia

Zadaniem kontroleréw jest zweryfikowanie, czy wydatki zgtoszone przez partnera wiodacego/partnera
w kazdym raporcie spetniajg nastepujace warunki:

- poniesione koszty sg kwalifikowalne,

- warunki wyznaczone przez program, zatwierdzone wnioski i umowy o dofinansowanie
s przestrzegane,

- faktury i ptatnosci sq poprawnie rejestrowane i odpowiednio udokumentowane,

- czy dziatania rzeczywiscie miaty miejsce i czy kontraktowane towary i ustugi zostaty
dostarczone,

- czy zasady wspdlnotowe byly respektowane zwtaszcza w odniesieniu do informacji, publikacij,
zamowien publicznych, rownych szans oraz ochrony Srodowiska.

Kontroler jest odpowiedzialny za dobdér metod i technik kontroli zgodnie z miedzynarodowymi
i krajowymi standardami audytu. Kontrolerzy muszg by¢ zaznajomieni z trescig nastepujgcych
dokumentow w celu zapewnienia mozliwosci potwierdzania zgodnosci z zawartymi tam przepisami:

- rozporzadzenia i dyrektywy UE, w szczegdlnosci:

- rozporzadzenie (WE) 1080/2006

- rozporzadzenie (WE) 1083/2006

- rozporzadzenie (WE) 1828/2006

- dyrektywa (WE) 2004/18/EC (dotyczaca zamoéwien publicznych)
- dalsze przepisy i wytyczne krajowe (np. prawo zamoéwien publicznych),
- podrecznik programu,

- wniosek projektowy,
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- umowa o dofinansowanie,
- umowa partnerska.

Program dostarcza trzy standardowe dokumenty w celu udzielenia kontrolerom wskazowek i w celu
zapewnienia stosowania takich samych standardow jakosciowych na wszystkich poziomach
i dla wtasciwego dokumentowania kontroli:

- standardowe pos$wiadczenie kontroli jako cze$¢ wspdlnego raportu z postepu, podpisywane
przez kontrolera partnera wiodacego dla catego projektu (zob. aneks 5a oryginalnej wers;i
podrecznika),

- standardowe poswiadczenie (zob. aneks 5b oryginalnej wersji podrecznika) zatgczane
do wewnetrznego raportu w ramach projektu, podpisywane przez kontrolera kazdego partnera
(takze partnera wiodacego w zakresie jego wiasnych wydatkéw) i przekazywane do partnera
wiodacego. Kopie tych poswiadczen — bez anekséw — nalezy za posrednictwem partnera
wiodacego przekaza¢ do WST,

- szablon raportu z kontroli z listg sprawdzajacq (zob. aneks 6 oryginalnej wersji podrecznika),
ktory musi by¢ wypetniony przez kontrolera kazdego partnera (takze partnera wiodgcego
w zakresie jego wtasnych wydatkow) i ktory przechowuje partner i kontroler partnera, o ile nie
poprosi 0 niego partner wiodacy.

Teksty dokumentdw poswiadczajacych kontrole nie moga by¢ zmieniane badz rozszerzane. Szablon
raportu z kontroli stanowi minimum wymagan dotyczacych dziatan kontrolnych kontroleréw
i dokumentowania. Dodatkowe punkty (np. dokumentacja kontroli na bazie ustawodawstwa
krajowego) moga by¢ dodane.

Program dostarcza takze wzdr poswiadczenia kontroli do potwierdzenia kosztéw dzielonych (zob.
aneks 5c oryginalnej wersji podrecznika) w przypadku, gdy partner zakontraktuje i poniesie te koszty,
tak, ze moga one zostaC podzielone miedzy pozostatych partneréw i potwierdzone przez
ich kontrolerow.

Kontrolerzy musza wzig¢ pod uwage fakt, ze w momencie podpisywania raportu z kontroli za dany
okres sprawozdawczy, potwierdzajq petng kwote kwalifikowalnych wydatkéw. W celu uzyskania
pewnosci, ze wszystko jest w porzadku, kontrolerzy powinni wiec sprawdza¢ 100% wydatkéw. Jedynie
w szczegdlnie uzasadnionych wypadkach dozwolona jest kontrola proby pod warunkiem, ze metoda,
dobor i rezultaty sg w petni udokumentowane i dostarczajg odpowiednich dowodow umozliwiajgcych
po$wiadczenie catosci wydatkow.

Kontrolerzy muszg takze sprawdzac, czy zgtoszone dziatania miaty miejsce, zamdwione towary, roboty
i ustugi zostaty dostarczone lub sg w trakcie realizacji. W zwigzku z tym wymagane sg kontrole
na miejscu, ktdre umozliwig zdobycie wystarczajacych dowodow i pozwolg na wyrobienie sobie opinii
na ten temat.

4.3.4.3. Specyficzna rola kontrolera partnera wiodacego
Kontroler partnera wiodacego musi potwierdzi¢, ze:

- na podstawie wiasnej analizy i oceny partneréw zgtaszane wydatki dotyczace catego partnerstwa
sq poprawne z punktu widzenia ksiegowosci, zostaty zaptacone i sg kwalifikowalne,

- wydatki sg zwigzane z realizacjq projektu oraz dziataniami przewidzianymi we wniosku
i odpowiadajq stanowi realizacji opisanemu w raporcie,

- liczby w raporcie, dotyczace poszczegolnych partnerdw, zostaty wiasciwie zsumowane,

- wkiad dostarczony przez partneréw zostat potwierdzony przez niezaleznych kontroleréw zgodnie
z zasadami obowigzujacymi w poszczegolnych krajach.

Z jednej strony kontroler partnera wiodacego musi wiec sprawdzi¢ wydatki partnera wiodacego,
a z drugiej formutuje takze opinie na temat wydatkéw innych partneréw. Opinia ta moze bazowac
na wktadzie dostarczonym przez partneréw projektu, co oznacza, Ze kontroler partnera wiodacego
musi przynajmniej sprawdzi¢, czy po$wiadczenia z kontroli tych partneréw zostaty podpisane przez
ich kontroleréw zgodnie z przepisami obowigzujgcymi w poszczegolnych panstwach.
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4.3.4.4. Czas trwania kontroli pierwszego stopnia

Partner wiodacy musi dopilnowa¢, zeby mozliwe byto raportowanie wydatkdéw projektu w okresie
trzech miesiecy po zakonczeniu okresu sprawozdawczego tak, by raport z postepu mogt zostac
przestany do WST najpdzniej do 1 kwietnia/1 pazdziernika kazdego roku. W celu zapewnienia
terminowego przekazania raportu kontrole partnerdow projektu i partnera wiodacego muszg zostac
odpowiednio rozplanowane, z uwzglednieniem termindw przekazywania raportow. W tym kontekscie
nalezy uwzglednic¢, ze:

- wydatki muszg by¢ raportowane regularnie, tzn. w okresie sprawozdawczym, w ktérym
zostaty poniesione!?,

- kontroler moze przeprowadzi¢ weryfikacje dopiero po otrzymaniu od partnera kompletnego
zestawu dokumentéw,

- niektorzy kontrolerzy wyznaczyli terminy przeprowadzania kontroli, ktére muszg by¢
przestrzegane przy sktadaniu dokumentow (i ewentualnych wyjasnien),

- kontroler partnera wiodacego moze przystapi¢ do pracy dopiero po otrzymaniu podpisanych
i podstemplowanych dokumentéw od partneréw zgtaszajacych wydatki,

- raporty z postepu muszg by¢ przestane do WST w ciggu trzech miesiecy po zakonczeniu
kazdego okresu sprawozdawczego i wewnetrzny proces raportowania musi by¢ dostosowany
do tych termindw.

4.3.4.5. Koszty kontroli

Koszty kontroli sg uwazane za kwalifikowalne. Koszty wewnetrznej niezaleznej kontroli powinny zostac¢
ujete w linii budzetowej ,personel”; koszty kontrolera zewnetrznego w linii ,ekspertyzy zewnetrzne
i ustugi”. Zaleca sie uwzglednienie tych kosztéw w budzecie kazdego partnera w zaleznosci od zasad
kontroli przyjetych w poszczegdinych panstwach cztonkowskich/Norwegii (wiecej szczegétdw zob.
sekcja ,country specific information” na stronie internetowej Programu INTERREG IVC).

Istotne jest, ze koszty kontroli (tak jak wszystkie inne koszty projektu), ktére optacane
sq po koncowej dacie realizacji projektu wskazanej w zatwierdzonym wniosku nie bedg kwalifikowalne
i muszg zosta¢ poniesione przez partnerow. Jesli partner chce zgtosi¢ te koszty jako kwalifikowalne,
powinien przewidzie¢ odpowiednio duzo czasu w ramach oficjalnego czasu trwania projektu na jego
administracyjne zamkniecie, tak, by kontroler mdgt przeprowadzi¢ weryfikacje przed koncowg datq
projektu i Zzeby zwigzane z tym faktury mogty zostac optacone w okresie kwalifikowalnosci (zob. takze
punkt 2.4.1. ,Okres kwalifikowalnosci”).

4.4. Zmiany zwigzane z realizacjq projektu

Zgodnie z umowa o dofinansowanie, partner wiodacy musi wystgpic o zgode od Instytucji
Zarzadzajacej jesli nastepujq zmiany w uktadzie partnerskim, dziataniach, czasie trwania lub samym
projekcie. Wspdlny Sekretariat Techniczny odpowiada za administracje zmian w biezacych dziataniach.

Wszystkie mniejsze zmiany (np. zmiany informacji kontaktowych, zmiany kolejnosci dziatan, mate
zmiany w budzecie) mogg by¢ odnotowywane jako “odstepstwa” do Wspolnego Sekretariatu
Technicznego poprzez co pétroczne raporty z postepu.

Jakiekolwiek znaczace zmiany dotyczace partnerstwa (np. utrata lub zamiana partnera), dziatan
(np. wydtuzenie czasu trwania) oraz budzetu powinny by¢ unikane za wszelkg cene. Jednak jesli
sq one nalezycie wyjasnione mogq zosta¢ zaakceptowane przez Instytucje Zarzadzajacg lub Komitet
Monitorujacy poprzez procedure “wniosek o zmiane”.

Jako podstawowgq zasade partnerzy wiodacy powinni przyja¢ poinformowanie Wspolnego Sekretariatu
Technicznego jak tylko sg $wiadomi mozliwych wiekszych zmian podczas realizacji projektu.

Procedura ,, wniosek o zmiane”

Formularz ,wniosek o zmiane” musi zosta¢ wypetniony w przypadku wszystkich wiekszych zmian.
W tym formularzu partnerzy wiodacy sa zobowigzani do krdtkiego opisania zmiany, o ktorg

11 7 wyjatkiem uzasadnionych przypadkéw
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wnioskujg i jej umotywowania. Co wiecej, powinni dotaczy¢ takze skorygowang wersje formularza
aplikacyjnego. W tym celu trzeba uzy¢ specjalnej wersji oryginalnego formularza aplikacyjnego. Oba
formularze — ,wniosek o zmiane” i specjalna wersja formularza aplikacyjnego dostarczane sg przez
WST.

Dodatkowo oswiadczenie o wspdifinansowaniu musi by¢ dotaczone jesli:

- Nastepuje zmiana w partnerstwie (nowy partner musi dostarczy¢ oswiadczenie
0 wspotfinansowaniu).

- Wszyscy partnerzy, ktorzy wnioskujg o zwiekszenie budzetéw musza dostarczy¢ nowe
oswiadczenia o wspoffinansowaniu.

W zaleznosci od zakresu zmian, decyzja zostanie podjeta przez Instytucje Zarzadzajaca lub przez
Komitet Monitorujgcy INTERREG IVC w ramach procedury pisemnej. Zmiany te zostang
uprawomocnione kiedy oficjalne zawiadomienie dotrze do partnera wiodacego.

Istniejg_ szczegdlne zasady elastyczno$ci dotyczace modyfikacji budzetu. Budzet we wniosku
projektowym powinien by¢ oczywiscie okreslony tak doktadnie jak to mozliwe. Jednak projekty nie sg
jednostkami statycznymi i wprowadzenie zmian moze by¢ niezbedne w trakcie wdrazania projektu.
Tak wiec wazne jest, by wiedzie¢, ze program INTERREG IVC zapewnia nastepujgce zasady
w przypadku przeniesien budzetowych i tym samym zapewnia elastyczno$¢ budzetowa:

Zmiany w liniach budzetowych, budzetach komponentéw oraz budzetach partneréw sq dozwolone
pod warunkiem, ze maksymalna kwota EFRR oraz przyznanego Funduszu Norweskiego pozostaje
ta sama.

a) Partner wiodacy ma prawo przekraczac¢ linie budzetowe, budzety komponentéw i budzety
partneréw, ustalone w zatwierdzonym wniosku, bez wczedniejszego zawiadamiania Instytuciji
Zarzadzajacej. Nadwyzka wydatkow jest ograniczona do 20 000 euro lub ograniczona do 10%
pierwotnej kwoty i musi zosta¢ uzasadniona w raporcie z postepu.

b) Partner wiodacy jest uprawniony do realokacji budzetu pomiedzy linie budzetowe, komponenty
lub partnerdw tylko raz podczas realizacji projektu i do 20% catkowitego budzetu projektu
okreSlonego w zatwierdzonym wniosku. Do takich przeniesien wymagane jest ztozenie ,wniosku
o zmiane” do WST/Instytucii Zarzadzajacej. Jak tylko bedzie on pozytywnie rozpatrzony przez
WST/Instytucje Zarzadzajacq przeniesienie to wejdzie w zycie.

Warto odnotowac, Ze plan (prognoza) ptatnosci w projekcie nie moze by¢ modyfikowany (patrz punkt
2.4.4.).

Zasady elastycznosci - przykiady:
a) zasada elastycznosci 20 000 euro /10%
Kwota pierwotna Mal_(ls.ymalna
w zatwierdzonym | moziiwa suma st
Linia whiosku wydana powyzej | WyJasnienie
budzetowa aplikacyjnym stanu pierwotnego
w ramach linii
budzetowej
Poniewaz 10% pierwotnej kwoty (np.
Koszty 5 000 euro) to mniejsza kwota niz 20 000
L .. € 50 000 € 20 000 euro, tak wiec linia budzetowa moze by¢
administracji -
przekroczona maksymalnie
0 20 000 euro.
Poniewaz 10% pierwotnego budzetu (np.
Koszty 50 000 euro) to kwota wyzsza niz 20 000
€ 500 000 € 50 000 euro, tak wiec linia budzetowa moze by¢
personelu -
przekroczona maksymalnie
0 50 000 euro.
Whioski
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= jesli kwota pierwotna linii budzetowej, komponentu czy partnera we wniosku projektowym
(na poziomie catego budzetu projektu) jest nizsza niz 200 000 euro, to moze byc
przekroczona o maksymalnie 20 000 euro;

= jesli kwota pierwotna linii budzetowej, komponentu czy partnera we wniosku projektowym
jest wyzsza niz 200 000 euro, to moze by¢ przekroczona o maksimum 10%.

b) 20% realokacje budzetowe

Partner wiodacy winien ubiegaC sie o realokacje budzetu jesli projekt bedzie odbiegac
od pierwotnego budzetu o wiekszg kwote niz dozwolona zgodnie z zasadami elastycznosci
budzetowej 20 000 euro/10%.

W przypadku realokacji budzetowej, dozwolone przesuniecia w celu zwiekszenia komponentow, linii
budzetowych i budzetéw partneréow (uzywajac niewykorzystanych $Srodkéw z innych linii
budzetowych/komponentéw/budzetéw partnerow) stanowig maksymalnie 20% catej operaciji
budzetowej, dla kazdej zmiany.

Przykiad :
Kwota pierwotna w Nowa kwota po
Komponenty zatwierdzonym whniosku realokacji Wyjasnienie
aplikacyjnym budzetu

Ten komponent moze zostac
Komponent 1 € 250 000 € 410 000 podwyzszony o maksymalnie
160 000 euro.

Komponent niewykorzystany
Komponent 2 € 500 000 € 310 000 umozliwiajacy realokacje do
innych komponentow.

Ten komponent moze zostac¢
Komponent 3 € 50 000 € 80 000 podwyzszony o maksymalnie
160 000 euro.

Suma € 800 000 € 800 000

W tym przyktadzie, maksymalnie 160 000 euro moze by¢ przenoszone miedzy budzetami partneréw,
liniami budzetowymi i komponentami w ramach wnioskéw o realokacje budzetu; pod warunkiem,
ze maksymalna kwota dofinansowania przyznanego z EFRR i funduszu norweskiego nie jest
przekroczona.

Budzet po realokacji moze podlega¢ modyfikacjiom w ramach zasady elastycznosci opisanej
w punkcie a).

Koszty przygotowawcze

Zasady elastycznosci dotyczg takze komponentu ,dziatania przygotowawcze”, jednakze maksymalna
kwota 30 000 euro nie moze zostac przekroczona.

Przyktad:

Kwota pierwotna kosztow
przygotowawczych w
zatwierdzonym wniosku
projektowym

Nowa kwota po
realokacji Wyjasnienie
budzetu

Koszty przygotowawcze moga by¢ zwiekszone
€5 000 € 25 000 o) maksymajlnie 20 000 euro zgodnie z zasadq
elastycznosci 20 000 euro/10% oraz do granicy
30 000 euro w ramach 20% realokacji budzetu.

Koszty przygotowawcze mogg by¢ podwyzszone
2
€20000 € 30 000 tylko do granicy 30 000 euro.

Zmiany w_komponencie ,dziatania przygotowawcze” powinny by¢ jednak ostatecznoscig, ktorej
towarzyszy odpowiednie uzasadnienie, gdyz koszty te winny by¢ znane przed ztozeniem wniosku

projektowego.
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4.5. Kontrola drugiego stopnia/ kontrole préby projektow

Kazdego roku w latach 2010-2015 beda przeprowadzane kontrole na probie projektow w celu
zweryfikowania zdeklarowanej kwoty wydatkéw w raportach z postepu. Kontrole te bedg
przeprowadzane przez Instytucje Audytowg przy pomocy Grupy Audytorow z jednym przedstawicielem
z kazdego uczestniczacego kraju. Badania bedq zlecane i przeprowadzane przez zewnetrzng firme
audytowa. Celem takich kontroli jest wykrycie btedow w ksiegowosci na poziomie indywidualnych
projektow i na tej podstawie otrzymanie catosciowego obrazu dotyczacego wdrazania procedur
zarzadzania i kontroli, organizacji dokumentéw na poziomie projektu oraz zapobieganie i poprawa
potencjalnych btedéw i stabosci.

Jesli dany projekt zostanie wybrany do prébnej kontroli, partner wiodacy i partnerzy s zobowigzani
do wspotpracy z instytucjami audytowymi, przedstawiania wszystkich dokumentéw informacyjnych
niezbednych do ewaluacji ksiegowosci i udostepnienia lokalu.

Poza kontrolami probnymi opisanymi powyzej, inne odpowiedzialne organy programowe, takie jak:
stuzby audytowe Komisji Europejskiej, Europejski Trybunat Obrachunkowy, organy krajowe, Wspdiny
Sekretariat Techniczny/ Instytucja Zarzadzajaca, Instytucja Certyfikujagca mogq przeprowadzi¢ audyty
w celu sprawdzenia jakosci wdrazania projektu, a szczegdlnie zarzadzania finansami ze zgodnoscig
z zasadami obowigzujacymi w Unii Europejskiej i w danym kraju. Projekty mogg zosta¢ poddane
kontroli nawet po zakonczeniu realizacji. Dlatego wazne jest zapewnienie prawidtowej dokumentagji
oraz bezpiecznego przechowywania dokumentéw przynajmniej do roku 2020 (wiecej szczegotow
dotyczacych okresdw archiwizacji zob. punkt 4.3.3.).

4.6. Wymagania dotyczace promocji i przekazywania informacji

W zwigzku ze zwiekszonym naciskiem potozonym na komunikacje i rozpowszechnianie rezultatéw nie
tylko na poziomie UE, ale takze na poziomie programu, od partnerdbw wymaga sie poswiecania
odpowiedniego czasu kwestii informacji i popularyzacji w ciggu catego czasu trwania projektu i po jego
zakonczeniu. W celu wzmocnienia oddziatywania projektu rezultaty i korzysci z niego ptynace powinny
by¢ widoczne nie tylko dla partneréw, ale takze dla zewnetrznych interesariuszy, np. dla Komisji
Europejskiej, podmiotow krajowych, regionalnych i lokalnych.

4.6.1. Plan komunikacji

W zwigzku z tym zaleca sie wyznaczenie jednej osoby odpowiedzialnej za opracowanie i wdrazanie
planu komunikacji w okresie trwania projektu (zob. ramka ponizej). Osoba taka bedzie odpowiadac
za spéjnos¢ dziatan promocyjnych, a takze bedzie facznikiem miedzy partnerami projektu a oficerem
ds. komunikacji w WST.

Opracowanie planu komunikacji

Mimo ze nie kazdy projekt bedzie miat do dyspozycji specjaliste ds. komunikacji, mozliwe jest
opracowanie planu dziatan komunikacyjnych. OdpowiedZz na ponizsze pytania pomoze okresli¢
podstawowe zatozenia:

Do kogo chcesz dotrzec¢?

Sporzadzenie wykazu grupy docelowej projektu jest pierwszym krokiem do zbudowania skutecznej
komunikacji. Przyktady: politycy szczebla krajowego/regionalnego, specjaliSci w okreslonych
dziedzinach (szczebla krajowego lub europejskiego), spoteczenstwo.

Co chcesz powiedziec¢?

Okresl przekaz dla kazdej z grup docelowych. Przestanie dla politykéw (np. propozycja uwzglednienia
rezultatow projektu w trakcie zmieniania polityki regionalnej) rézni sie od przekazu dla spoteczenstwa
(np. oddziatywanie rezultatéw projektu na codzienne zycie obywateli).

Jak powinienes to powiedziec?

Jakie érodki nalezy wykorzysta¢ dla przekazania okreslonej wiadomosci do danej grupy docelowe;j.
Decyzje dotyczace tego, czy to broszura, czy konferencja, czy komunikat prasowy bedq najlepszym
sposobem dotarcia do grupy docelowej. OkresSlone tu produkty zdecydujg o tym, jakie produkty
zamiescicie w formularzu aplikacyjnym (zob. punkt 2.2.4. — wiecej informacji o produktach).
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Czy to zadziatato?

Wazne jest dysponowanie instrumentami, ktoére pozwolg zmierzy¢ oddziatywanie réznych produktow
komunikacji i ewentualnie poprawi¢ skutecznoS¢. Pozwoli to partnerom projektu zaproponowac
skuteczne wskazniki rezultatu i wykorzystywac je w catym okresie trwania projektu (zob. takze punkt
2.2.4. — wiecej szczegdtdw na temat rezultatow).

Dziatania z zakresu komunikacji wymienione w punkcie 2.2.2. nie stanowig petnej i wyczerpujacej listy
mozliwosci. Srodki komunikacji powinny by¢ dostosowywane do grupy docelowej odbiorcéw projektu,
jak to opisano w ramce powyzej.

Kazdy projekt musi jednak utrzymywac strone internetowa, na ktdrej prezentowane sg przynajmniej
cele projektu, zaangazowani partnerzy i — w miare postepu realizacji — jego rezultaty. Zdecydowanie
zaleca sie, zeby partnerzy uwzgledniali ten element w komponencie 2. Zob. informacje
0 wymaganiach dotyczacych archiwizowania strony internetowej w rozdziale 5 dotyczacym zamykania
projektu.

4.6.2. Dziatania dotyczace promocji

Niezaleznie od decyzji dotyczacej sposobu przekazywania informacji o projekcie, istniejg pewne
wymagania minimalne dotyczace informowania o dofinansowaniu ze Srodkéow UE i programie
udostepniajagcym fundusze. Przedstawiamy wytyczne dotyczace stosowania sie do tych wymogow.
Poza tym, ze wynikajg one z konieczno$ci stosowania przepisdéw, sg one takze istotne dla promocji
dziatan i rezultatow projektu i umozliwiajg innym regionom budowanie na tych doswiadczeniach.

4.6.2.1. Podstawy prawne

Wszystkie projekty musza spetniaé wymagania dotyczace promocji i przekazywania informagiji
okreSlone w Rozporzadzeniu Komisji (WE) Nr 1828/2006 (Artykuty 8 i 9) z 8 grudnia 2006 r.
i w umowie o dofinansowanie podpisanej przez partnera wiodacego i Instytucje Zarzadzajaca (art. 7).
Rozporzadzenie i szablon umowy sg dostepne na stronie internetowej programu.

4.6.2.2. Zasady promocji

Umieszczanie logotypu INTERREG IVC i symbolu UE na wszystkich materiatach informacyjnych
i narzedziach wyprodukowanych w ramach wspoffinansowanego projektu jest obowiazkowe.
Niezbedne jest réwniez, by wszystkie materiaty komunikacyjne zawieraty odniesienie do wktadu EFRR
i programu. Moze to by¢ na przykiad zdanie: ,wspédtfinansowane ze sSrodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach programu INTERREG IVC”. Slogan, o ktorym mowa jest
w rozporzadzeniu 1828/2006, wybrany przez Instytucje Zarzadzajaca, jest zintegrowany z logotypem
programu: ,Regions of Europe sharing solutions”. Aneks 4 oryginalnej wersji podrecznika zawiera
komplet szczegdtow technicznych dotyczacych roznych wersji logotypu i ich wykorzystania. Przy ich
stosowaniu nalezy przestrzegac wielkosci, koloru i innych wymienionych parametrow.

Wszystkie elementy wymienione w aneksie 4 oryginalnej wersji podrecznika mozna pobrac ze strony
internetowej INTERREG IVC w formacie wektorowym o wysokiej rozdzielczosci, przeznaczonym
do druku (EPS). Wersje o nizszej rozdzielczosci (JPEG, GIF) powinny by¢ stosowane tylko
w dokumentach elektronicznych.

Partnerzy projektu muszg upewni¢ sie, ze postugujg sie najnowszg wersjg wytycznych dotyczacych
promocji. Projekty wysytajg trzy egzemplarze wszystkich materiatow promocyjnych do WST/Instytucji
Zarzadzajqcej, ktore moga je wykorzystac w promocji programu.
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5. Zamkniecie projektu

Podczas zamykania projektu trzeba wzig¢ pod uwage nastepujace czynniki:

termin koncowy kwalifikowalnosci wydatkéw: w celu zakonczenia projektu_wszystkie dziatania
muszg by¢ sfinalizowane oraz wszystkie wydatki optacone (wiaczajac optate za kontrole
finansowg ostatniego raportu z postepu) przed uptywem miesigca, ktdry we wniosku
projektowym zostat okreslony jako koncowy dla projektu.

Koncowy raport z postepu: tak jak dla innych okreséw sprawozdawczych, raporty z projektow
muszg by¢ poddane kontroli z ostatniego okresu sprawozdawczego. Ostatni raport z postepu
winien wptynac na dwa miesigce przed datq zakonczenia realizacji projektu.

Raport koncowy: po zakonczeniu dziatan zwigzanych z projektem, raport koncowy winien by¢
dostarczony do WST. Raport ten powinien zawiera¢ informacje na temat produktéow, wynikéw
i oddziatywan danego projektu i powinien wptynaé w ciggu trzech miesiecy po zakonczeniu
projektu. Przykladowy raport koncowy zostanie opublikowany na stronie internetowej
programu.

Wymagania w zakresie dziatarn promocyjno-informacyjnych (zob. takze podrozdziat 4.4.)
zasady wyjasnione w Rozporzadzeniu (WE) 1828/2006 Artykuty 8 i 9 w zakresie informacji
i promocji muszg by¢ przestrzegane dla wszystkich produktow wytworzonych dzieki pomocy
INTERREG IVC, takze po zakoriczeniu projektu.

Archiwizacja  dokumentéw: partner  wiodacy jest  kazdorazowo  zobowigzany
do przechowywania wszelkich akt, dokumentdéw oraz danych dotyczacych projektu na
potrzeby audytu na tradycyjnych nosnikach danych w bezpieczny i uporzadkowany sposéb
przynajmniej do 31 grudnia 2020 r. Inne, potencjalnie dtuzsze okresy przechowywania
danych, ktére moga wynikac z przepiséw krajowych pozostajg bez zmian. Partnerzy projektu
powinni takze utrzymywac strone internetowa projektu w okresie pieciu lat po zakoriczeniu
projektu. Koszty z tym zwigzane nie sg kwalifikowalne i powinien je ponosi¢ partner wiodacy.




