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1. Wprowadzenie

Poprzedni program CADSES (INTERREG IIC, INTERREG I11IB) stanowit posréd 13 transnarodowych obszaréw
wspotpracy w Europie obszar najwiekszy i najbardziej zréznicowany. Od wybrzezy Morza Battyckiego, poprzez
pasma gorskie Europy Srodkowej, rdwniny Wegier i alpejskie krajobrazy Austrii i Stowenii, CASDES rozciaga sie
na zachodnie Wiochy i Grecje, obejmujac w ten sposob regiony batkanskie wraz z Motdawig i czescig Ukrainy.

Obszar CASDES obejmuje regiony nalezace do 18 panstw. W okresie 1995-1999 jedynie 4 kraje (Niemcy,
Wiochy, Austria i Grecja) nalezaty do UE. W latach 2000-2006 program zapoczatkowano z czterema panstwami
cztonkowskimi i stan taki trwat az do roku 2004, kiedy to Republika Czeska, Wegry, Polska, Republika Stowac;ji i
Stowenia otrzymaty status cztonkowski Unii Europejskiej. Okoto 200 milionéw ludzi, ponad 15 grup etnicznych
zamieszKkuje ten obszar wspotpracy, przed ktérym stanety nowe wyzwania w postaci: rozszerzenia, przygotowania
i intensyfikacji procesu integracji i relacji sgsiedzkich (Program Sasiedztwa, ang. Neighbourhood programme —
NP).

W nowym okresie programowym dla funduszy strukturalnych (2007-2013) obszar poprzedniej transnarodowej
wspdipracy CADSES zostat podzielony na dwie czesci — Europe Srodkowa i Europe Potudniowo-Wschodnia.
Zgodnie ze strategig lizbonska i goeteborskg wspétpraca transnarodowa powinna odgrywaé wazng role we
wzmacnianiu spéjnosci terytorialnej Unii. Dla obszaru wspétpracy Europa SRODKOWA oznacza to:

- intensyfikacje procesu integraciji

- kontynuacje prac rozpoczetych w przesztosci w oparciu o doswiadczenie i poprzez udoskonalone dziatania
(jakos¢ i zarzadzanie programem i projektami)

Nowy program dla Europy SRODKOWEJ obejmuje 8 panstw cztonkowskich UE (Republike Czeska, cze$é
Niemiec, czes¢ Wioch, Wegry, Austrie, Polske oraz Republike Stowacka, Stowenie) oraz jeden kraj partnerski
(Ukraine).

Proces programowania — zasada partnerstwa

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 roku ustanawiajgcego przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu  Spojnosci i  uchylajagce  rozporzadzenie (WE) nr  1260/1999  (Dz. Urz. UE
L 210 z 31 lipca 2006, str. 25), zasada partnerstwa dotyczy wszystkich pozioméw programu, z uwzglednieniem
tym etapu przygotowania Programu Operacyjnego, sktadu Komitetu Monitorujacego oraz opracowania i wdrazania
projektow.

W odniesieniu do wdrazania, monitoringu i oceny programu kraje uczestniczace zapewniaja, by na szczeblu
krajowym wszyscy uprawnieni partnerzy byli poinformowani i zaangazowani zgodnie z krajowymi zasadami i
procedurami.

Wedtug zasady partnerstwa, panstwa uczestniczace w Programie wspétpracuja nad znalezieniem optymalnych
rozwigzan korzystnych dla catego obszaru Programu. Zasada ta zastosowana zostata juz w trakcie
programowania, jak przedstawiono ponizej.

Programowanie jako zintegrowany proces oddolny
- Wszystkie kraje cztonkowskie obszaru Europy Srodkowej byly zaangazowane w proces programowania.

- Przedstawiciele krajow cztonkowskich podjeli wspdlne decyzje odnosnie do strategii i Priorytetéw Programu
Operacyjnego.



- Zaangazowanie i informowanie krajowych komitetéw oraz integracja regionalnych przedstawicieli zapewnita na

szczeblu krajowym obieg informaciji zwrotnych.

Intensywne wspoéfdziatanie pomiedzy zespofem opracowujacym Ocene

przygotowujacym Strategiczna ocene wplywu na srodowisko (ang. SEA)

- Ex-ante i SEA byly postrzegane byty jako kluczowe procesy towarzyszace programowaniu. Czeste osobiste
kontakty pomiedzy ekspertami Ex-ante oraz SEA zapewnity znaczgcq integracje rezultatéw (a nie tylko czysto

formalng kontrole )

- W efekcie znaczaca liczba propozycji w ramach Ex-ante i SEA zostata przyjeta przez Panstwa
Czlonkowskie i wtgczona do Programu Operacyjnego, a procesy Ex-ante i SEA prowadzity do ciggtej

optymalizacji struktury i spéjnosci tegoz Programu.

Przeglad najistotniejszych wydarzen w procesie programowania

Najistotniejsze wydarzenia w procesie programowania zostaty zestawione ponizej:

.Zespot Zadaniowy” (ang. ‘Task Force’ - TF) odnosi sie do zespotu programujgcego i podejmujgcego w tym

zakresie decyzje, sktadajgcego sie z przedstawicieli Panstw Czionkowskich

“Grupa Przygotowujgca” (ang. ‘Drafting Team’ —DT) jest zespotem przygotowujacym propozycje, do dalszych,

decyzji Zespotu Zadaniowego.

Data

Spotkanie/wydarzenie

Poczynione postepy

02/2006

03/2006

05/2006

05/2006

06/2006

07/2006

07/2006

09/2006

10/2006

1° TF (Lublana, SI)
1% DT (Berlin, DE)

2" DT (Budapeszt, HU)

2" TF (Pilzno, CZ)

3" DT (Warszawa, PL)

3" TF (Wieden, AT)

Redaktorzy - DT
(Monachium, DE)

4" DT (Turyn, IT)

4™ TF (Lublana, SI)

- decyzja odnosnie do procedur dziatania; ustanowienie Zespotu
Przygotowujacego (DT)

- uzgodnienie tresci i rozmiaru Programu Operacyjnego

- podziat zadan pomiedzy strony przygotowujace

- przedyskutowanie strategicznych kwestii w oparciu o ankiete

- omowienie diagnozy, strategii, Priorytetow i systemu
wdrazania

- decyzja odnosnie do Specyfikaciji istotnych warunkow i
procedury przetargowej na przygotowywanie PO, oceny Ex-
ante, Strategicznej oceny wptywu na srodowisko oraz
moderowania zespotéw, dla ekspertéw zewnetrznych.

- oméwienie podejscia strategicznego, przygotowanie ogéinych
celow

- okreslenie obszarow interwencji dla kazdego Priorytetu

- oméwienie zarzadzania wiedzg i kapitalizacji prac

- oméwienie materiatu wniesionego przez DT oraz podjecie
decyzji

- dalsze opracowanie modelu wdrazania i zarzgdzania

- dalsze opracowanie celow i obszaréw interwenc;ji

- oméwienie cech jakosciowych i ukierunkowania projektu

- oméwienie przygotowywania projektow, procedury aplikacyjnej
i wyboru projektéw

- zaangazowanie partnerow prywatnych, wysoko$¢
wspoffinansowania i inwestycje materialne

- przedstawienie ekspertéw zewnetrznych, w ramach wsparcia
procesu programowania.

- oméwienie materiatu wniesionego przez DT oraz podjecie
decyzji

ex-ante a zespofem



- ustalenie ostatecznej struktury analizy, SWOT, strategii i
Priorytetéw

- 1-sze wigczenie wynikow oceny Ex-ante: decyzja dotyczaca
uwzglednienia uwag Ex-ante

- 1-sze wigczenie wynikow SEA: decyzja dotyczaca procedury
uwzgledniajgcej uwagi SEA

11/2006 5" TF (Bratystawa, SK) - 2. wigczenie wynikow Ex-ante: metodyczna analiza wptywu
Priorytetéw oraz obszaréw interwencji
- 2 wiagczenie wynikbw SEA: decyzje odno$nie do propozycji
zmian SEA
01/2007  Konsultacje krajowe PO - rozpoczecie procesu publicznych konsultacji SEA i PO w dniu
- i konsultacje SEA 31 stycznia (opublikowanie wersji 3.0 Programu Operacyjnego
03/2007 (AT, CZ, DE, HU, IT, SI,  oraz Raportu o wptywie na srodowisko na stronie internetowej
SK, PL) CADSES)

- Cztonkowie Zespotu Zadaniowego j przekazujg informacje
wiladzom krajowym wiasciwym ds. srodowiska, aby ogtoszone
zostato rozpoczecie procesu SEA

01/2007  Spotkanie z Komisjg - dyskusja na temat Programu Operacyjnego (wersja 3.0)
Europejska
01/2007 6" TF (Berlin, DE) - dalsze opracowanie struktury zarzadzania i wdrazania
- dalsze opracowanie analizy finansowej i wskaznikow
03/2007 7" TF (Wieden, AT) - zamkniecie rozdziatéw 1- 4

- udziat Komisji Europejskiej w pracach nad wersjg 3.5

- dalsze opracowanie analizy finansowej i wskaznikow

- dalsze opracowanie struktury zarzadzania i wdrazania

04/2007  Wigczenie wynikéw - korekta wersji dokumentu PO na podstawie zebranych uwag
konsultacji publicznych  _ zamknigcie raportu Oceny ex-ante
w zakresie SEATPO  _ zamkniecie raportu SEA
05/2007 8" TF (Budapeszt, HU) - przyjecie ostatnich poprawek do Programu
— zamkniecie prac nad strukturg zarzadzania i wdrazania
- przyjecie tabel finansowych
06/2007  Przedtozenie Programu
Operacyjnego dla
Europy Srodkowej
07/2007  Konferencja otwierajgca Uroczyste otwarcie Programu

w Wiedniu (Wieden,
AT)




1.1 Obszar programu

Obszar wspotpracy obejmuje terytorium, badz czesci terytorium osmiu panstw czionkowskich UE oraz
przygraniczny obszar zachodniej Ukrainy. Trzy z nich byly juz cztonkami UE15, pie¢ dotaczyto w roku 2004.
Kraje i regiony objete wspotpracq zostaty wyszczegdlnione w ponizszym zestawieniu.

Tabela 1: Kraje i regiony uczestniczace w Programie dla Europy Srodkowej

Austria — caty kraj

Republika Czeska — caty kraj

Niemcy — Badenia-Wirtembergia, Bawaria, Berlin, Brandenburgia, Meklemburgia-Pomorze
Przednie, Saksonia, Saksonia-Anhalt, Turyngia

Wegry — caty kraj

Wtochy - Piemont, Valle d'Aosta/Vallée d'Aoste, Liguria, Lombardia, Provincia Autonoma
Bolzano/Bozen, Provincia Autonoma Trento, Veneto, Friuli-Wenecja Julijska, Emilia-Romagna

Polska - caty kraj

Republika Stowacka - caty kraj

Stowenia - caty kraj

Ukraina — Wotyn, Lwow, lwano-Frankowsk, obwod Zakarpacki i Czerniowiecki'’

Mapa 1: Obszar programu
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! Jako partner wspotpracujacy Ukraina jest cztonkiem komitetu monitorujacego i moze uczestniczy¢é w programie, zapewniajac krajowe srodki
finansowe na ten cel.



Tabela 2: Wspoétpraca krajéw i regionéw uczestniczacych w Programie dla Europy Srodkowej w

ramach innych ponadnarodowych programow i Polityki Spojnosci (szerzej — patrz: Aneks)

Panstwo Przestrzen | Region Morza Europa Program Interreg 11IB Konwergencja Konkuren-
Alpejska Baltyckiego Pétnocno — Srédziem- SEES cyjnosé i
Zachodnia nomorski zatrudnienie
Austria v v Burgenland (SP) Wszystkie z
wyjatkiem
Burgenlandu
(KZ)
Rep. Wszystkie regiony Praga (KZ)
Czeska oproécz Pragi (K)
Niemcy (V) ) () Brandenburgia Wszystkie
Pétnocno- pozostate
Wschodhnia, regiony
Meklemburgia- (KZ)
Pomorze Przednie,
Chemnitz, Drezno,
Dessau,
Magdeburg,
Turyngia (K)
Brandenburgia
Potudniowo-
Zachodnia, Lipsk,
Halle (SP)
Wegry N Wszystkie regiony z Kozép-
wyjatkiem Koézép- Magyarorsza
Magyarorszag (K) g
tacznie z
Budapesz-
tem
(P1)
Wiochy () ") () Wszystkie
regiony w
ramach
Central
Europe, KZ)
Polska v Wszystkie regiony
(K)
Rep. N Wszystkie regiony | Bratystawski
Stowacka za wyjatkiem (KZ)
Bratystawskiego (K)
Stowenia v v v Wszystkie regiony
(K)
Ukraina (\)

\ - udziat catego kraju, (V) udziat niektérych regionéw danego kraju
Konwergencja: FS — Fundusz Spojnosci, K — Konwergencja, SP — Phasing out
Regionalna Konkurencyjnos¢ i Zatrudnienie: KZ — Regionalna konkurencyjnosc¢ i zatrudnienie, Pl — Phasing in

2. Dzisiejsza Europa Srodkowa w zarysie

Obszar programu obejmuje 1 050 000 km kwadratowych z okoto 148 milionami mieszkancow; masowy potencjat
jego ludnosci stanowi jeden z najwiekszych w Europie. Na obszarze tym mowi sie ponad dwunastoma réznymi
jezykami (o$mioma jezykami narodowymi oraz ponad piecioma jezykami mniejszosci narodowych i etnicznych np.
jezykiem romskim /romani/, chorwackim, czy rusinskim). Zrdéznicowanie topograficzne stanowi o znacznych
réznicach warunkéw klimatycznych, wykorzystania gruntéw, struktur zasiedlenia, struktur gospodarczych,
dostepnosci, proceséw rozwoju oraz problemow ekologicznych. Takze pod wzgledem struktur politycznych i
administracyjnych terytorium Europy Srodkowej stanowi jeden z najbardziej niejednorodnych obszaréw Unii
Europejskiej.
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Ogromna réznorodnosé jest kluczowym strategicznym czynnikiem rozwoju tego obszaru i powinna zostac¢ lepiej
wykorzystana dla wzmocnienia zréwnowazonego rozwoju gospodarczego oraz spoéjnosci terytorialnej. Gtowng
cechg obszaru programu i jednoczesnie wyzwaniem jest potrzeba zmniejszenia dysproporcji przez pogtebienie
integracji, zharmonizowanie standardéw wydajnosci i jakosci, wzmocnienie istniejgcych i rozwijajacych sie sieci
instytucjonalnych oraz wspotprace w zakresie budowy potencjatu.

Mapa 2: Uksztaltowanie terenu i struktura osadnicza

Warszawa ‘E‘:

13

Europa Srodkowa

Miasta (mieszkaricy) Topografia
o do200000 [ akwen
O do500.000 .

! O do Trrin
&m OponachIn “ae

oR

OIR-Informationsdienste GmbH

Zrodto: Eurostat

2.1 Struktury przestrzenne — struktury osadnicze

O strukturze przestrzennej Europy Srodkowej przesadza wyrazna topografia obszaréw gorzystych, morze,
najwazniejsze systemy rzeczne, rowniny i zréznicowany pod wieloma wzgledami charakter granic/ rozne ,sytuacje
przygraniczne”

Najwazniejszymi cechami sa:

— wysoka gestos¢ zaludnienia

— wysoka koncentracja ludnosci w aglomeracjach stotecznych

— istotne znaczenie matych i Srednich miast

— zréznicowany charakter obszaréw przygranicznych.

2.1.1 Regiony zurbanizowane

Znamienng cechg tego obszaru jest stosunkowo duza, niemal réwnomierna na catym terytorium gestos¢
zaludnienia. Okoto 28% populacji UE zamieszkuje obszar Europy Srodkowej, zajmujgac okofo jedng piata jej
terytorium. W poréwnaniu z innymi europejskimi makroregionami, takimi jak Skandynawia czy Potwysep Iberyjski
obszar ten cechuje ponadprzecietna gestos¢ zaludnienia.
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W Europie Srodkowej znalezé mozna zaréwno struktury policentryczne, jak i monocentryczne. W niektérych
panstwach stolica odgrywa zasadniczg role. Ma to miejsce szczegdlnie na Wegrzech, w Austrii, na Stowacji, gdzie
okoto jednej czwartej ogotu ludnosci zamieszkuje aglomeracije stoteczna.

Z drugiej strony, miejskie sieci Pétnocnych Wioch, Potudniowych i Wschodnich Niemiec, Polski oraz Republiki
Czeskiej cechuje istotna rola wiekszych miast, w tym kilku gtéwnych stojgcych w hierarchii miejskiej za stolica.

Tabela 3: Gestos¢ zaludnienia i odsetek populacji w miastach réznej wielkosci w 2005 roku

Austria | Czechy | Niemcy* | Wegry | Wiochy™ | Polska | Stowenia | Stowacja | Ukraina | Europa
Srodkowa
gestosé
zaludnienia (na| gg | 430 | 186 | 109 | 221 | 122 | 99 109 93 141
kilometr
kwadratowy)
Odsetek populacji w miastach o wielkosci
200-500 tys. 6.7 7.0 6.5 0.0 7.8 11.3 13.5 12.9 0.0 8.1
mieszkancow
500 tys. — 1min 0.0 0.0 4.1 0.0 2.7 7.3 0.0 00 10.0 4.0
mieszkancow ’
wiecejniz1min | 5o 8 | 418 | 118 | 199 | 176 | 43 0.0 0.0 11.1 10.8
mieszkancow
r'r‘:gans"f: 657 | 745 | 885
JSka, 659 | 675 | 620 | 508 58.0 67.3
catkowity 73.2
odsetek )

Zr()dio: Eurostat, krajowe dane statystyczne (Ukraina) *w granicach obszaru programu
Zrédto: ONZ 2005, cate kraje

Panstwa takie jak: Stowenia, Republika Stowacka czy Polska promujg policentrycznos¢ jako opcje tradycyjnej
polityki wspierang rdéznorodnymi instrumentami, podczas gdy inne, jak Wegry, ciagle majg bardziej
monocentryczny charakter. Znaczenie krajowych polityk policentrycznych i ich state wdrazanie w czesci
wschodniej jest zatem kluczowe dla integraciji tej czesci Europy i bardziej efektywnego realizowania jej roli.

Biorac pod uwage nieznaczng odlegto$¢ dzielacg np. Wieden, Bratystawe i Brno, Ljubliane i Zagrzeb (to drugie
miasto tuz poza obszarem Europy Srodkowej), Katowice, Krakéw i Ostrawe; Usti nad tabg i Drezno, Pilzno i
Regensburg, Czeskie Budziejowice i Linz, Zagrzeb-Maribor-Graz itd. wspotpraca ponadnarodowa na rzecz
rozwoju regionalnego jest podstawowym narzedziem w wykorzystaniu potencjalnych korzysci mozliwosci rozwoju.

Mocnymi stronami obszaréw miejskich sg: wysoki potencjat ekonomiczny oraz zréznicowana baza ekonomiczna.
We wszystkich panstwach Europy Srodkowej regiony potozone centralnie majg kluczowe znaczenie
gospodarcze, z konkurencyjnym sektorem przemystowym, istotnym udziatem wysokiej jakosci ustug, znaczng
infrastrukturg wpierajgcq dziatalno$¢ gospodarcza oraz wykwalifikowana sitg robocza. Dzieki lepszemu dostepowi
do szkolnictwa wyzszego i systemdow innowacyjnosci rejony miejskie oferujg wysoki stopien aktywnosci w
dziedzinie kultury oraz sg atrakcyjne dla nowych przedsigbiorstw, przemystu i ustug. Ponadto, ludnos¢ miejska i
przedsiebiorstwa majg lepszy dostep do administracji i politycznych o$rodkéw decyzyjnych. Mniejsze miasta
oferujgce ludnosci wiejskiej podstawowe funkcje publiczne i prywatne odgrywajg istotng role jako lokalne osrodki
regionow peryferyjnych. Niektére z nich zdominowane sg przez swoje funkcje np. miasteczka turystyczne,
uniwersyteckie, czy przemystowe.
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Obszary miejskie borykajg sie ze znacznie wiekszg koncentracjg problemdéw spotecznych, $srodowiskowych i
ekonomicznych niz obszary wiejskie. Ich konsekwencjg sa:

- Spoteczna i wewnetrzna segregacja (obejmujgca réwniez opuszczone domostwa, osiedla masowej zabudowy,
spadek bezpieczenstwa publicznego, wysoki odsetek grup zyjacych w niedostatku) oraz napiecia spoteczne

- Wysoki poziom bezrobocia

- Problemy srodowiskowe takie jak: hatas, zanieczyszczenie powietrza i wody, korki uliczne, produkcja odpadow
oraz nadmierna konsumpcja wody (z powodu wzmozonego ruchu)

- Rosnace dysproporcje w dochodach i stopie zyciowej rzutujgce na zréznicowanie potrzeb lokalizacji i warunkéw
mieszkaniowych.

- Zmniejszajacy sie dostep do terenéw zielonych i wypoczynkowych

- Narastajgce procesy suburbanizacyjne

Trend suburbanizacyjny jest wyrazny w tym rejonie od lat dziewieédziesigtych. Wptyw suburbanizacji jest
réwniez odczuwalny, do pewnego stopnia, jako konsekwencja powiekszenia i ulepszenia sieci infrastruktury
transportowej. Odlegtos¢ pokonywana przez ludnosé¢ dojezdzajaca codziennie do pracy w miastach i osrodkach
ekonomicznych juz zwiekszyta sie zasadniczo. Chociaz zmiany w nowych panstwach czionkowskich byly
stosunkowo mniejsze anizeli w UE-15 do chwili obecnej, nalezy sie spodziewaé przyspieszenia rozwoju w tych

krajach. Negatywne skutki suburbanizacji sga coraz bardziej widoczne: rosnie segregacja, potaczenia
komunikacyjne miedzy miastami a wsig sa trudne do utrzymania i obcigzajg réwniez ruch miejski.

2.1.2 Regiony wiejskie

Odsetek ludnosci zamieszkujacej tereny zurbanizowane? jest nizszy w Europie Srodkowej w porownaniu z UE-25.
Populacja miast ksztattuje sie na poziomie wyzszym niz $rednia dla Europy Srodkowej w Niemczech (89%) i
Republice Czeskiej (75%), na poziomie srednim we Wioszech, na Ukrainie, Wegrzech i w Austrii (66-68%) oraz
ponizej wartosci srednich dla Europy Srodkowej w Polsce (62%), na Stowaciji (58%) i w Stowenii (51%).

Niski poziom urbanizacji w tym regionie moze wskazywac na fakt, ze gospodarka ciggle uzalezniona jest tu w
znacznym stopniu od rolnictwa i nie czerpie w petni korzysci z mozliwosci (prze)ksztatcenia produkciji
przemystowej i rozwoju ustug. Wskazuje to réwniez na to, Zze duzy odsetek ludno$ci moze nie miec
bezposredniego dostepu do pewnej ilosci ustug oferowanych w miastach.

Z uwagi na sytuacje strukturalng obszary wiejskie stojg w obliczu nastepujacych tendenciji i problemow:

- Silne uzaleznienie od okreslonej branzy (rolnictwa, lesnictwa, gérnictwa)

- Wyludnienie i starzenie sie populacji wiejskiej wskutek procesu zmian strukturalnych, spadek produkgcji rolniczej
lub utrata pracy w dominujgcych branzach.

- Niesprzyjajace warunki dla dywersyfikacji w zwigzku z zasobami finansowymi i ludzkimi

- Peryferyjne umiejscowienie i braki w sieci komunikacyjnej, stabe potaczenia z regionami centralnymi
- Wysoki poziom bezrobocia i niekorzystna struktura zatrudnienia wskutek zastoju na rynku pracy

- Drenaz mozgéw

- Problemy z ustabilizowaniem infrastruktury technicznej i socjalnej

Tym niemniej, niektére z obszaréw wiejskich majg potencjat do pomysinego ukonczenia procesu zmian
strukturalnych. Czynnikami kluczowymi sa:

2 Populacja miejska — definicja wg Departamentu ds. Ludno$ci ONZ, dane krajowe
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- Mozliwos¢ dostepu do infrastruktury, wiedzy i technologii
- Rozwdj naturalnego i kulturowego dziedzictwa (np. turystyka)

- Zréznicowanie bazy ekonomicznej (nowe produkty, nowe rynki, sie¢ wspotpracy, nowe metody produkcji, srodki
agro-srodowiskowe, produkcja organiczna)

— Zmiany strukturalne, przejscie od rolnictwa w strone sektora ustug, wypoczynku...

2.1.3 Regiony graniczne

Wystepowanie regionu granicznego jest jedng z typowych cech Europy Srodkowej. Z uwagi na fakt, ze liczba
panstw sagsiadujacych w Europie Srodkowej jest raczej duza (Srednio 5.5 sgsiada) wystepuje wiele bardzo
odmiennych ,sytuacji granicznych” spowodowanych czynnikami takimi jak:

— réznice ekonomiczne i spoteczne

— struktury przestrzenne i zaludnienia

— (fizyczna) dostepnosc i infrastruktura

— sieci wspotpracy w zakresie kultury i spraw spotecznych
— struktura i rozwéj gospodarczy

— systemy i ramy polityczne, prawne i administracyjne (np. Schengen, pahstwa cztonkowskie UE —
panstwa spoza UE)

— uwarunkowania historyczne, spoteczno-kulturalne i polityczne

2.2 Sytuacja spoteczno - ekonomiczna
2.2.1 Trendy demograficzne i kwestie spoteczno-kulturalne

Trendy demograficzne pomiedzy krajami Europy Srodkowej, jak i w nich samych sg wysoce niejednorodne.
Obejmuje ona obszary z duzym wzrostem populacji, jak i inne, z duzym jej spadkiem.

Na poziomie krajowym rozwodj demograficzny w latach 2000-2005 ksztattuje sie pomiedzy znaczacym a niktym
przyrostem ludnosci (regiony Wioch, Austrii, Stowenii), poprzez statg liczbe populacji w niemieckich regionach
srodkowej Europy (ogoétem), az po powazny spadek na Ukrainie.

Na szczeblu regionalnym najwieksze w Europie Srodkowej rozbieznosci w populacji odnotowuje sie pomiedzy
regionami niemieckimi; nieco mniejsze réznice w pozostatych krajach. Wiekszo$¢é wschodnich regiondow
niemieckich boryka¢ sie musi ze spadkiem populacji o 4- 6% (NUTS2, 2000-2005), to jest bez uwzgledniania
opOzniajacej sie tendencji suburbanizacji, ktérg mozna zaobserwowaé w wiekszosci rejonéw miejskich nowych
panstw cztonkowskich i wschodnich Niemiec. Z drugiej strony, pozostate regiony, gtéwnie w potudniowych
Niemczech, Pétnocnych Wioszech i Austrii odnotowaty spadek do 5% (co ma zwigzek, miedzy innymi, z migracjg,
spoza tych krajow)>.

Na Ukrainie zaden region nie wykazuje wzrostu ludnosci, a jej spadek w czesci zachodniej jest nizszy niz na
wschodzie. Regiony stoteczne odnotowujg zazwyczaj pozytywne tendencje (np. Berlin, Warszawa, Praga,
Wieden, Budapeszt, Lublana).

Kierunek migracji potwierdza wysoka atrakcyjnos¢ - gtéwnie dla mtodych ludzi — centralnych lokalizacji, ale
réwniez ujawnia strukturalng stabos¢ peryferyjnych regionéw wiejskich oraz starych o$rodkéw przemystowych
wobec zmian strukturalnych oraz krajowe problemy strukturalne. Zasadniczo, nalezy odnotowa¢ naptyw do
regiondw gospodarczo silnych oferujagcych wysoki poziom zycia (przyrode, rozrywki, atrakcje). Biorgc pod uwage

% Brak poréwnywalnych danych dla Polski, Republiki Stowackiej i Stowenii
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poszczegodlne kraje, najwiekszy strumien migracji (w warto$ciach bezwzglednych) nalezy odnotowaé z Polski i
Ukrainy, a nieco mniejszy z Republiki Czeskiej i Wegier do krajow Pietnastki.

Przemieszczenie sie populacji z regiondw peryferyjnych do potozonych centralnie (i gospodarczo silniejszych
krajow) utrudnia utrzymanie obecnej infrastruktury (socjalnej, zdrowotnej, edukacyjnej itp.) w rejonach
peryferyjnych i prowadzi do drenazu moézgoéw. W szczegodlnosci obszary miejskie stanety w obliczu intensywnej
migracji. Jej konsekwencjg jest czesto koncentracja etniczna w niektérych dzielnicach prowadzaca do segregaciji
przestrzennej i spotecznej pod wzgledem niskiego poziomu przychoddw, niekorzystnych warunkow
mieszkaniowych, nizszego poziomu edukacji i wysokiej stopy bezrobocia. Czynniki te powodujg napiecia
spoteczne.

Zasadniczo sytuacja demograficzna odzwierciedla europejskg tendencje do starzenia sie populacji.

Spadek przyrostu naturalnego i postepujace starzenie sie populacji sg typowe dla najbardziej zaawansowanych
panstw europejskich a prognozy przewidujg dalszy wzrost odsetka ludzi starszych. Taki rozwdéj wydarzen blokuje
dtugoterminowy wzrost populacji, co ma ogromy wptyw na ustugi socjalne i zdrowotne oraz rynek pracy.
Szczegdlnie trudna (jezeli chodzi o tendencje demograficzne) jest sytuacja Ukrainy, ktéra ma dos¢ powazny
ujemny bilans stosunku wskaznika urodzen do wskaznika smiertelnosci. Oczekuje sie, ze sytuacja ta w potaczeniu
z emigracjg doprowadzi do dalszego spadku populacji.

W odniesieniu do relacji miidzy pokoleniami najbardziej niekorzystng sytuacje wynikajgca ze wspotczynnika
obcigzenia demograficznego™ odnotowano we Wioszech i Niemczech (28-29%), podczas, gdy niskie wartosci
majg Republika Czeska, Polska i Stowacja (16-20%). Do roku 2030 oczekuje sie wzrostu wspoétczynnika
obcigzenia demograficznego do ponad 45% w Niemczech i Wioszech, oraz mniejszego, lecz az do 32% w krajach
Europy Srodkowej bedacych pod tym wzgledem w najlepszej sytuaciji(Stowacja, Ukraina).Tym niemniej, sytuacja
w odniesieniu do ludnosci powyzej 65 roku zycia w Europie Srodkowej jest relatywnie nieco mniej trudna w
nowych krajach cztonkowskich niz w krajach UE-15. Dane szacunkowe dotyczace odsetka ludno$ci w wieku
powyzej 65 lat w roku 2030 sg wyraznie nizsze w nowych krajach cztonkowskich i Ukrainie (20,8% — 23,6%, z
wyjatkiem Stowenii 25,1%) niz w UE-25 (24,7%).

Na skutek historycznego rozwoju i/lub proceséw migracji region Europy Srodkowej jest niezwykle zréznicowany
etnicznie i pod wzgledem mniejszosci.. We wszystkich krajach — czesto w regionach granicznych przylegtych
do krajow osciennych — wystepujg grupy etniczne mowigce swoim jezykiem, organizujgce swoje wlasne zycie
kulturalne i prowadzace dziatalnos¢ instytucji edukacyjnych i kulturalnych (teatry, media, szkoty, biblioteki...)
Prawo miedzynarodowe, europejskie, krajowe oraz regionalne (szczegodlnie w Niemczech) reguluje sytuacje
mniejszosci w poszczegodlnych krajach. Integracja uzalezniona jest od obcigzen historycznych, sytuacji spoteczno-
ekonomicznej grupy mniejszosciowej, uprzedzen oraz atmosfery politycznej. Z drugiej strony mniejszosci
odgrywaja czesto role tacznika pomiedzy réznymi kulturami. Wykorzystujac swoj potencjat jezykowy i kulturowy
mogg przyczyniac sie do wzmacniania procesu integraciji.

W odniesieniu do grupy etnicznej Romoéw nalezy wspomnie¢ specyficzng sytuacje — sg oni stabo zasymilowani w
spoteczenstwie, majg czesto staby dostep do edukacji, mozliwosci mieszkaniowych, ustug i opieki zdrowotnej.
Ograniczone mozliwosci ksztatcenia zawodowego dodatkowo przyczyniajg sie do niskiego poziomu zatrudnienia
wsrod tej grupy.

Dziedzictwo kulturowe definiowane jest jako cato$¢ materialnych i niematerialnych débr kulturowych takich jak
biblioteki, archiwa i muzea, budowle (koscioty, zamki, klasztory), ale tez przejawy i wyrazy kultury ludowej, poglady
naukowe itd. Niematerialne dobra kultury przekazywane sg z pokolenia na pokolenie. Tworzone sg one przez
wspoélnoty i grupy zalezne od swoich srodowisk, ich relacji z przyroda oraz ich historii, stanowigc czesé ich
tozsamosci i ciggtoéci. Dziedzictwo kulturowe przyczynia sie do réznorodnos$ci kulturowej i inwencji twérczej i jest
czescig regionalnej tozsamosci.

Szeroki wachlarz kulturowej spuscizny i dziatania podejmowane w Europie Srodkowej stanowig specjalne ogniwa
w dziataniach i srodkach stosowanych w celu ochrony tradycji kulturowych z uwzglednieniem ram prawnych (np.
konwencji UNESCO, krajowych uregulowan dotyczacych ochrony zabytkowych pomnikéw i budowli, polityka
kulturowa...) az po zwyczaje i tradycyjne techniki rekodzielnicze. Ochrona, konserwacja i rozwéj dziedzictwa

* Zrédto: www.populationeurope.org wspétczynnik obciazenia demograficznego: stosunek ilosciowy czesci populacji powyzej 65 roku zycia do
grupy wiekowej 15-65 lat. Wspotczynnik o wartosci 0.25 oznacza, ze na kazdg osobe w wieku 65 i wiecej lat przypadajg cztery osoby z grupy
wiekowej 15-65 (uwazanej za wiek potencjalnej aktywnosci zawodowej)
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kulturowego jest rowniez bardzo wazna z punktu widzenia turystyki. W obszarze programu mieszczg sie szeroko
zakrojone dziatania majace na celu ochrone dziedzictwa kulturowego (zabytkowe obszary miejskie, pomniki i
zabytkowe zespotly architektoniczne, krajobrazy kulturowe ...) Jako przyktady tak znacznej réznorodnosci
dziedzictwa kulturowego nalezy tu wspomnieé majatek wciagniety na liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO®.

Zasadniczo, bogactwo dziedzictwa kulturowego w rejonie programu jest zagrozone, jako ze w odniesieniu do wielu
czesci tegoz dziedzictwa brakuje perspektyw inwestycyjnych. Wysitki zmierzajagce do odrestaurowania i
przywrécenia do dawnego stanu zabytkoéw kultury koncentrujg sie na tych obszarach, gdzie wyraznie zarysowana
jest perspektywa ekonomiczna, z uwzglednieniem wptywu na zatrudnienie (szczegdlnie kobiet). W poréwnaniu z
catkowitym zasiegiem programu liczba i wielko$¢ tych obszaréw jest ograniczona. Na ogét istnieje naglaca
potrzeba wzmocnienia $wiadomos$ci zwigzanej z kontrolg ryzyka, przeciwdziataniu dalszej degradacji i
przywrécenie do poprzedniego stanu nadwatlonego dziedzictwa, poprzez zabezpieczenia i innowacje i przez
zaangazowanie podmiotéw prywatnych.

2.2.2 Struktura gospodarcza i rozwoj

Sytuacje gospodarczg w Europie Srodkowej cechuijg i determinujg nastepujace czynniki:

— Woyrazne rozbieznosci pomiedzy wysoko rozwinietymi czionkami UE, jej nowymi czionkami i krajami
wstepujacymi z jednej strony oraz lokalne dysproporcje pomiedzy regionami miejskimi a wiejskimi/peryferyjnymi w
odniesieniu do PKB, dochodu osobistego, wydajnosci, zarobkéw z drugie;j.

— Proces zmian strukturalnych spowodowany spadkiem znaczenia sektora wtérnego oraz wzrostem wagi sektora
ustug i/lub powstanie nowych struktur rynkowych; postep technologiczny w procesach transformaciji i integraciji
nowych panstw cztonkowskich i panstw przystepujacych.

— Zréznicowana dostepnos¢ rynkéw, pracy i kwalifikacji, technologii oraz innowac;ji, dostep do sieci transportowych
i telekomunikacyjnych, do edukacji i badan.

— Regiony cechuje znaczna rozbieznos¢ w poziomie dziatalnosci gospodarczej, wyspecjalizowanie w produkc;ji i
ustugach, potencjat innowacyjny w powigzaniu ze strukturg przedsiebiorstw i strukturami ekonomicznymi, koszt
produkcji oraz wydajnosc.

- Wptyw bezposrednich zagranicznych inwestyciji.

Ponadto, zawierajac w sobie kilka sposrod najbogatszych regionéw Europy, przestrzen Europy Srodkowej
obejmuje réwniez pare najbiedniejszych. Rdznica pomiedzy tymi regionami jest ponad dziesieciokrotna: istniejg
regiony takie jak wiedenski, praski, czy region Oberbayern z PKB na gtowe mieszkanca przekraczajagcym o 140%
srednig UE25, podczas, gdy inne, przyktadowo Lubelskie i Podkarpackie w Polsce z 33%. Regiony na Ukrainie,
takie jak Obwod Zakarpacki, czy Czerniowiecki sg nawet 15% ponizej sredniej UE25.

Jezeli chodzi o potencjat gospodarczy, starzy cztonkowie UE sg przewaznie bardziej konkurencyjni niz nowe kraje
cztonkowskie oraz kraje sasiadujace z UE. Z 73 regionéw NUTS 2 w Europie Srodkowe;

22 majg ponizej 50% sredniego dla UE25 poziomu PKB, wszystkie z nich w granicach nowych krajow
cztonkowskich. Faktycznie, wszystkie 10 regionéw z najnizszym PKB na gtowe mieszkanca w catej UE25 nalezy
do Europy Srodkowej. Jezeli chodzi o dynamike gospodarki (tj. roczny wzrost PKB na glowe mieszkanca) sytuacja
ksztattuje sie nieco odmiennie. Nowe kraje czionkowskie wykazujg lepsze rezultaty niz starzy czionkowie, co
sugeruje, ze panstwa wschodnioeuropejskie nadrabiajg zalegtosci.

® UNESCO, Organizacja do spraw Oswiaty, Nauki i Kultury ma na celu stymulowanie identyfikowania, ochrony i konserwac;ji kulturowego i
przyrodniczego dziedzictwa Swiatowego uznanego za szczegdlnie wartosciowe dla ludzkosci. Odzwierciedla to miedzynarodowy traktat zwany
Konwencja o ochronie swiatowego dziedzictwa kulturowego i naturalnego, przyjeta przez UNESCO w roku 1972

16



Mapa 3: Poziom gospodarczy - PKB per capita wg parytetu sily nabywczej (PPP), 2003
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Relacje handlowe moga by¢ interpretowane jako wskaznik zaawansowania integracji. Jezeli chodzi o powiagzania
handlowe Europa Srodkowa sprawia wrazenie juz wysoce zintegrowanej, a proces ten nadal postepuje. Okoto
29,5% handlu Europy Srodkowej odbywa sie na tym obszarze. Wskazniki wzrostu w handlu trzech zachodnich
krajow Europy Srodkowej, tzn. Niemiec, Austrii i Wioch pokazujg duzo wyzsze wartoéci niz w odniesieniu do
handlu z pozostatymi 12 zachodnimi krajami UE. Co wiecej, dane dotyczace wzrostu handlu pomiedzy tymi trzema
zachodnimi krajami a krajami wschodnimi sg o wiele wyzsze niz odpowiednie dane obrazujgce wzrost handlu z
UE15 i ze Swiatem.

Geograficzna bliskos¢, dostepnos¢ i wiezy historyczne wptywajg na integracje gospodarczg. Zdecydowanie
najwazniejszym partnerem handlowym nowych krajéow cztonkowskich w Europie Srodkowej sg Niemcy, podczas
gdy dla krajéw Europy potudniowo-wschodniej, ktére nie sg jeszcze cztonkami UE, najwazniejszym partnerem sg
Wiochy. Ciggle ma réwniez miejsce intensywniejszy handel pomiedzy Stowacjg i Republikg Czeskg, a nawet
pomiedzy starszymi tradycyjnymi parterami — Wegrami i Austria.

Obecna konkurencyjno$¢ krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej (z wyjatkiem Stowenii) zalezy w znacznej mierze
od obecnosci kapitalu zagranicznego. Bardzo znaczna czes¢ (20-40%) inwestycji handlowych w krajach Europy
Srodkowej i Wschodniej dokonywana jest przez inwestoréw zagranicznych. Wsparcie Wspdlnoty i prywatne
inwestycje zagraniczne sg zatem réwnie wazne dla rozwoju kazdego z krajow. Jako ze przy lokowaniu FDI
(bezposrednich inwestycji zagranicznych) nie zwaza sie na wzgledy spdéjnosci, skutkiem tego jest dramatyczny
wzrost dysproporcji w gospodarce i dochodach tak pomiedzy poszczegdélnymi krajami Europy Srodkowej, jak i w
nich samych.

Aglomeracje miejskie sg centrami dziatalnosci i wzrostu gospodarczego. W kategoriach PKB, we wszystkich
krajach najbardziej zurbanizowane regiony sg gospodarczo najsilniejsze i odnoszg najwieksze sukcesy.

W ubiegtych kilku latach, regiony wielkomiejskie byly motorem wzrostu na obszarze catej Europy. 75% catego
wzrostu PKB dla krajéow Europy Srodkowej zostalo wygenerowane przez zaledwie jedng piata regiondéw — w
uwzglednieniem regiondéw stotecznych — zamieszkatych przez jedng trzecig ogotu populaciji. Jednakze réznica w
konkurencyjnosci regionéw wielkomiejskich jest znaczna. Istnieje wyrazny podziat pomiedzy regionami
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wielkomiejskimi w zachodnich i wschodnich krajach partnerskich. Regiony wielkomiejskie Monachium, Stuttgartu,
Mediolanu, Berlina oraz Wiednia znajdujg sie ws$rdd najsilniejszych i najbardziej konkurencyjnych regionéw
Europy. Za wyjatkiem Wiednia, usytuowane sg one ,na krawedzi’ Europy Srodkowej w starych krajach
cztonkowskich. Z drugiej strony obszary metropolii Budapesztu, Pragi, Krakowa, czy Bratystawy sg ciggle dos¢
stabe w poréwnaniu z poziomem aktywnos$ci gospodarczej wielkomiejskich regionéw zachodnioeuropejskich, ale
istotnie bardzo dynamiczne w rozwoju, tak wiec powoli doréwnujg czotéwce.

Oprocz regionéw stotecznych, drugi pod wzgledem wielkosci PKB per capita znalez¢ mozna w zachodniej czesci
Niemiec i Austrii oraz potnocnych regionach Wtoch. W nowych krajach cztonkowskich najbardziej zaawansowane
regiony to te w bliskim sasiedztwie starych krajow cztonkowskich.

Europa Srodkowa jest dalece niespojna — przynajmniej w sensie ekonomicznym, tak jak pokazujg przedstawione
powyzej wartosci PKB. Spéjnosci brakuje przy nastepujacych liniach podziatlu ujawniajacych wyrazne
gospodarcze dysproporcje. Gtéwne linie podziatu biegng

- wzdtuz dawnej ,zelaznej kurtyny”,

- wzdtuz wschodniej granicy zewnetrznej UE,

- w odniesieniu do wewnetrznych regionalnych dysproporciji.

Roznice w krajach Europy Srodkowej sg o wiele wigksze niz w krajach zachodnich. Obecne tendencje pogtebiaja
rozbieznosé: podczas, gdy dysproporcije w ,zachodniej czesci” ulegajg zmniejszeniu, w nowych krajach
cztonkowskich — wzrastajg. Im bardziej zaawansowany jest w danym kraju proces przemian, tym wieksze
wewnetrzne réznice. To réwniez z tego powodu regiony stoteczne w nowych krajach cztonkowskich UE majq dzi$
szczegoblne znaczenie.

2.2.3 Rynek pracy — zatrudnienie i bezrobocie

Struktury i mozliwosci lokalnej gospodarki determinujg réwniez struktury zatrudnienia w Europie Srodkowe;.
Réznice w stopach zatrudnienia sa mniejsze pomiedzy starymi i nowymi krajami cztonkowskimi niz pomiedzy
centralng czescig Europy Srodkowej (Niemcy, Republika Czeska, Austria, Stowenia osiagaja $rednig UE-25) oraz
Srodkowoeuropejskimi krajami wokét (stopa zatrudnienia w Polsce, Stowacji, na Wegrzech i we Wioszech jest
znacznie nizsza).

Biorac pod uwage rozwdj rynku w obszarze Europy Srodkowej zaobserwowaé mozna nastepujace tendencje:

- negatywny wptyw kryzyséw strukturalnych w rolnictwie i starych regionach przemystowych, a w ich konsekwencji
niedobdr miejsc pracy.

- wzrastajgce zatrudnienie w sektorze ustug, wzrastajgce zatrudnienie kobiet;
- nowe powigzania i powigekszanie sie istniejacych sieci zwigzanych z dojazdem do pracy;

- przeptyw migracji spowodowany gtéwnie lepszymi mozliwosciami rynkowymi obszaréw miejskich i/lub innych
krajow;

- roshace stopy bezrobocia przy wzrastajagcym odsetku os6b bezrobotnych z powodu probleméw strukturalnych
(niskie kwalifikacje, mata mobilnos¢, niepetnosprawnosc, ...)
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Mapa 4: Stopy zatrudnienia w roku 2004
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Mapa 5: Stopy bezrobocia w roku 2004
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W kwestii mozliwosci zatrudnienia i ksztatcenia nalezy odnie$¢ sie do innej sytuacji mezczyzn i kobiet.

- W przeciwienstwie do sytuacji z UE-15 udziat kobiet w rynku pracy byt wysoki, jednakze dramatycznie spadt w
trakcie pierwszych lat okresu transformacji. Dzi$ (podobnie jak w UE-15) na rynkach pracy Europy Srodkowej ma
miejsce wyrazna segregacja pod wzgledem pici oraz rysuje sie duza roéznica w ptacach w zaleznosci od pici. We
wszystkich krajach Europy Srodkowej bezrobocie kobiet jest wyzsze niz mezczyzn. Odwzorowujac tendencje
wspolnego rynku pracy/ zatrudnienia dotyczace stopy zatrudnienia kobiet, region srodkowoeuropejski miesci sie w
sredniej UE-25, podczas gdy okoliczne kraje wykazujg nizsze stopy zatrudnienia. Zatrudnienie w niepetnym
wymiarze godzin, zaréwno catkowite, jak i kobiet, jest o wiele nizsze w nowych krajach cztonkowskich niz w UE-
15.

— Jezeli chodzi o wyksztatcenie, kobiety w Europie Srodkowej (tak jak w UE-25) majg nizsze kwalifikacje niz
mezczyzni. Ta dysproporcja pomiedzy poziomem kwalifikacji mezczyzn i kobiet nie jest juz tak wyrazna w
mitodszych grupach wiekowych. Kobiety nie tylko zdotaty doréwnaé mezczyznom — odsetek miodych kobiet (25-34
lat) na przykiad, nieposiadajacych wyksztatcenia ponadpodstawowego jest teraz nizszy niz mezczyzn w
poréwnywalnej grupie wiekowej. Ponadto, wéréd studentéw szkédt wyzszych w catej Europie Srodkowej jest wiecej
kobiet niz mezczyzn. Przewazajgcg wiekszos¢ studentek uczelni wyzszych odnotowuje sie w szczegdlnosci w
Czechach, Polsce, na Wegrzech, we Wioszech i w Stowenii. Z kolei odsetek kobiet wybierajacych studia z zakresu
nauk $cistych, matematyki i informatyki jest duzo nizszy, a jeszcze nizszy w dziedzinach inzynierii, przemystu, czy
budownictwa.

2.3 System innowacyjnosci (innowacja, B+R /badania i rozwéj/, edukacja i kwalifikacje)

Wysoki poziom edukaciji i innowacji sg jednym z gtéwnych atutéw w rozwoju regionalnym i gtéwnym czynnikiem
regionalnej innowacyjnosci. Poziom edukacji, baza wiedzy i dostep do badan i rozwoju (B+R) odgrywaja kluczowg
role we wspieraniu dziatalnosci gospodarczej i staty sie gtdwnymi wyznacznikami gospodarczej konkurencyjnosci.
(Regionalny) poziom kwalifikacji i intensywnosc¢ innowaciji zaleza od:

- systemu edukacji, regionalnego rozmieszczenia infrastruktury edukacyjnej oraz fizyczna i spoteczno-kulturalna
dostepnos¢ edukacii;

- ukierunkowania krajowej polityki innowacyjnoéci i technologii,

- czynnikéw ekonomicznych (struktura gospodarcza — przedsiebiorstwa, gatezie, poziom dziatalnosci
gospodarczej),

- wydatkéw na B+R (krajowe, regionalne, prywatne).

W odniesieniu do spetniania kryteriéow strategii lizbonskiej Europa Srodkowa prezentuje do$é¢ zréznicowany
obraz jezeli chodzi o wskazniki gospodarcze dotyczace B+R i innowacji. Podczas gdy niektére panstwa przodujg
w kategoriach wydajnoéci, stopy zatrudnienia, wydatkéw na badania i rozwdj, kadry B+R oraz poziomu
wyksztatcenia spoteczenstwa, inne wyraznie pozostajg pod tymi wzgledami w tyle. Te same tendencje
zaobserwowa¢ mozna w poszczegdlnych krajach, przy wyraznych réznicach pomiedzy regionami stotecznymi i
wiekszoscig pozostatych regiondw nowych krajéw cztonkowskich.

Prawidlowo$¢ ta zauwazalna jest rowniez w wydatkach na badania i rozwéj (w % PKB i %GERD (Gross
Expenditure on Research and Development) - krajowe wydatki na badania i rozwoj ogdtem), gdzie rozbieznosci
pomiedzy starymi i nowymi krajami cztonkowskimi sg bardzo wyrazne. W starych krajach czionkowskich Europy
Srodkowej taczne wydatki na B+R sg znacznie wyzsze w Niemczech i Austrii, ale znacznie nizsze we Wioszech.
Dzieki korzystnej strukturze przemystowej i dobrze wyposazonemu systemowi B+R w starych krajach
cztonkowskich potudniowo-zachodnie czesci Niemiec oraz zachodnie i wschodnie czesci Austrii wykazujg wysokie
wartosci jesli chodzi o kwoty wydatkéw na B+R.

Najnizsze krajowe wydatki brutto na badania i rozwéj (GERD) odnotowuje sie w Polsce i Stowacji. Ogdlnie mozna
stwierdzi¢, ze w krajach Europy Srodkowej niskiej wartoéci GERD towarzyszy znacznie nizszy udziat
przedsiebiorstw w wydatkach na badania i rozwdj (%BERD - Business Expenditure on Research and
Development).
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Diagram 1: Udziat wydatkéw publicznych i wydatkow przedsiebiorstw w finansowaniu B+R
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Zrédio: Europejska tablica wynikéw w dziedzinie innowacji (European Innovation Scoreboard) 2005
W nowych krajach cztonkowskich réznice pod tym wzgledem sa widoczne zwitaszcza miedzy regionami
centralnymi i wiejskimi, przy czym ponadprzecietne wydatki na B+R odnotowa¢ mozna gtownie w regionach

centralnych (stotecznych).W grupie nowych krajow cztonkowskich jedynie aglomeracja praska wydatki na B+R per
capita ma na poziome przekraczajgcym europejska srednig (zob. mapa).

Mapa 6: Procentowy udzial w PKB wydatkow na badania i rozwd] (B+R), 2003
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GIR-Information:

System badan i rozwoju w Europie Srodkowej jest szczegdlnie bogaty i obejmuje uniwersytety, jak i inng
panstwowg i prywatng baze B+R, parki naukowe i technologiczne, osrodki innowaciji i przeksztatcen. Jednakze,



potencjat innowacyjnosci ksztattuje sie odmiennie w réznych krajach czionkowskich i ich regionach oraz
niezupetnie zalezy od bazy ekonomicznej i struktury regionu oraz narodowej polityki innowacyjno$ci i technologii.
Podczas, gdy uniwersytety i osrodki naukowe skoncentrowane sa przede wszystkim na gtéwnych obszarach
miejskich i/lub regionalnych osrodkach gospodarczych, inne obiekty zostaly juz stworzone w innych regionach,
aby stymulowa¢ innowacyjnos¢ i procesy rozwoju.

Struktura ekonomiczna réwniez ksztattuje sie gorzej w regionach stabszych. Najnowoczes$niejszy przemyst i ustugi
biznesowe oparte na wiedzy zwykle koncentrujg sie w gldwnych regionach, co samo w sobie prowadzi do wzrostu
dziatalnosci innowacyjnej, jako, ze duzo wiecej wydaje sie na badania i rozwdj tutaj, w poréwnaniu z pozostatymi
regionami, w ktérych zatrudnienie koncentruje sie w mniej uprzywilejowanych obszarach.

Zgodnie z tg prawidtowoscig dziatania w dziedzinach badan i rozwoju oraz zaawansowanych technologii sg
takze silnie skoncentrowane w kluczowych regionach (uniwersytety, instytuty badawcze, przedsiebiorstwa oparte
na badaniach i rozwoju). Firmy — zwlaszcza mate i Srednie przedsiebiorstwa (MSP) — w mniej uprzywilejowanych
regionach czesto cierpig z powodu odizolowania od najlepszych miedzynarodowych sieci badawczo-rozwojowych
oraz osrodkéw badawczych opracowujacych nowe technologie. Szczegdlnie mate i srednie przedsiebiorstwa majg
trudnosci w dowiadywaniu sie o ostatnich osiggnieciach technologicznych i ich zastosowaniu, oraz w
nawigzywaniu kontaktéw z odpowiednimi partnerami w innych miejscach.

Mate i Srednie przedsiebiorstwa sg trzonem niefinansowej gospodarki UE®, jako ze stanowity 99,8% wszystkich
przedsiebiorstw UE-25 w roku 2003, zatrudniajgc okoto dwie trzecie sity roboczej i generujgc wiecej niz potowe
(57,3%) wartoéci dodanej. W krajach Europy Srodkowej udziat mikroprzedsiebiorstw wynosi pomiedzy 73%
(Stowacja) a 96% (Polska); we Wtoszech stanowig one 95%. Najwiekszy procent matych (10-49 pracownikow) i
Srednich przedsiebiorstw (50-249 pracownikéw) odnotowuje sie na Stowacji (25%), w Niemczech (17%) oraz
Austrii (14%), a we wszystkich innych krajach udziat ten wynosi okoto 4-7%. W kwestii zatrudnienia znaczenie
duzych przedsiebiorstw (250 lub wigcej pracownikdéw) jest najwieksze na Stowacji (51% zatrudnionych), w
Niemczech (40%) i Republice Czeskiej (31%)’

Dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa czesto jest rozna w zaleznosci od rozmiaru firmy, szczegodlnie w sektorze
drugim (np. produkcja przemystowa) Regiony o duzej koncentracji zatrudnienia w (matych) firmach produkcyjnych
i produkujace na niskim poziomie technologicznym sktaniajg sie ku matej stopie wydatkéw na badania i rozwdj, w
przeciwienstwie do (duzych) firm zaawansowanej technologii, ktdre zazwyczaj majg wewnetrzny potencjat
badawczy. Mate i srednie przedsiebiorstwa zalezg w duzym stopniu od ich mozliwo$ci dostepu do zewnetrznych
technologii i know-how, szczegdlnie w swoim bezposrednim sasiedztwie.

Podczas gdy kraje te réznig sie znaczaco od krajow UE-15 jezeli chodzi o elastycznos¢, motywacje i inne
uwarunkowania $rodowiska biznesowego, dodatkowo ograniczajg je bariery uniemozliwiajace efektywne
rozmieszczenie dziatalnosci gospodarczej w regionach.

Jezeli chodzi o poziom wyksztatcenia pracownikdéw, gtdownie regiony stoteczne, ale réwniez wiele regionow
Niemiec (poza stotecznym) cieszy sie wysokim odsetkiem oséb zatrudnionych z wyzszym wyksztatceniem.
Regiony o nizszym poziomie wyksztatcenia taczg nastepujace cechy:

- Wyjatek stanowig regiony stoteczne Czech i Republiki Stowackiej wykazujace wyjatkowo wysoki odsetek
pracownikow z wyksztalceniem ponadpodstawowym w poréwnaniu z reszta obszaru tych krajéw. Zasadniczo,
odsetek pracownikow z wyksztatceniem ponadpodstawowym jest wyzszy w nowych krajach czionkowskich (z
wyjatkiem Stowenii) i w Austrii.

- Odsetek wyksztatcenia podstawowego jest najwyzszy w potnocnych Wioszech; na drugim miejscu plasuje sie
szersze terytorium potudniowych Niemiec.

® okreslane wedtug NACE (czesc¢ C-1i K)
7 Zrodto: Eurostat: Statistics in focus, Industry, trade and services 24/2006, SMEs and entrepreuship in EU (Statystyka w przyblizeniu,
przemyst, handel i ustugi 24/2006, MiSP oraz przedsigbiorczo$¢ w UE)
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Mapa 7: Zatrudnieni z wyzszym wyksztalceniem w roku 2004
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W kategoriach potencjatu innowacyjnosci Europa Srodkowa przedstawia, ponownie, do$é mieszany obraz.
Wiekszo$é Europy Srodkowej ma, w poréwnaniu ze $rednig UE, wyraznie mocng pozycje w zatrudnieniu w
najnowoczesniejszych ustugach, srednio i wysoko zaawansowanym technicznie przemysle, wydatkach
publicznych na badania i rozwdj oraz poziomie wyksztatcenia miodziezy (por. Europejskq Tablice Wynikéw
Innowacyjnosci /ang. European Innovation Scoreboard/ 20058). Istnieja, jednakze, stabe punkty zwigzane z
odsetkiem wyzszego wyksztatcenia — liczba nowych absolwentéw kierunkéw inzynieryjnych i nauk $cistych,
mniejszy niz przecietny udziat w ustawicznym ksztatceniu oraz mate wydatki na badania i rozwéj w sektorze
prywatnym.

Na podstawie wynikow i stop wzrostu Syntetycznego Indeksu Innowacyjnosci /Summary Innovation Index (Sll)/
2005 Europa Srodkowa plasuje sie w okolicach $éredniej lub powyzej, jedynie jes$li chodzi o stare kraje
cztonkowskie (Niemcy znajdujg sie w grupie lideréw, Austria powyzej Sredniej, a Wiochy ponizej). Kraje te
wykazujg takze sredni wzrost wartosci Sll (od 1,0% w wypadku Niemiec do 2,4%dla Austrii).

Nowe kraje cztonkowskie podzieli¢ mozna na dwie grupy:

- kraje ,nadrabiajagce zalegtosci”, w tym: Wegry, Stowenia, Republika Czeska, odnotowujace wzrost wskaznika SlI
w ostatnich trzech latach odpowiednio o 4,3% (Wegry), 3,2% (Stowenia) i 2,2% (Republika Czeska)

- kraje niemogace konkurowa¢ pod wzgledem innowacyjnosci, z uwzglednieniem mieszczacych sie w tej grupie
Polski i Stowacji, 0 wskazniku Sll wynoszacym odpowiednio 0,3% i 0,2%.

Jednak, zgodnie wnioskami z Europejskiego Raportu o Postepie w Dziedzinie Innowacji 2006 (European
Innovation Progress Report) nie mozna oczekiwaé ujednolicenia sytuacji w UE pod tym wzgledem w krotkim
czasie. Zadne z panstw nadrabiajgcych zalegtosci prawdopodobnie nie osiggnie $redniego poziomu UE-25 do
2010 r. W najlepszym wypadku Wegry, Stowenia i Wtochy osiggna ten poziom, przy zachowaniu obecnego tempa
w 2015 r., a w wypadku Polski i Stowacji potrzebny jest na to znacznie dtuzszy okres.

8 http://trendchart.cordis.lu/scoreboards/scoreboard2005/index.cfm
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Dobre zarzadzanie i efektywna struktura instytucjonalna sg waznym zrédtem regionalnej konkurencyjnosci. Dla
innowacyjnosci kluczowe znaczenie ma ulepszenie catosciowego procesu uczenia i tworzenia oraz przeptywu i
rozprzestrzeniania wiedzy. Ponadto, rozwdj sieci wspotpracy i partnerstwa publiczno-prywatnego jest wazny w
inicjowaniu tworzenia tematycznych i/lub regionalnych klastréw, jak i regionalnych strategii i polityki
innowacyjnosci, szczegolnie w regionach bedacych w mniej korzystnej sytuacji pod tym wzgledem, z reguly takze
0 mniej wydajnych systemach innowacyjnych.

Innowacyjnos$¢ oraz system i polityka badan i rozwoju szczegdlnie w nowych krajach cztonkowskich podlega
zmianom strukturalnym. Przed procesem transformacji tradycja innowacyjnosci ksztattowana byta poprzez
istnienie gatezi produkcji o duzym stopniu wykorzystania umiejetnosci technicznych (np. przemyst maszynowy,
chemiczny, spozywczy, zbrojny, produkcja pojazdéw...) silne ukierunkowanie systemu ksztatcenia w edukac;ji
inzynieryjnej oraz wyrazny potencjat badawczo-rozwojowy w firmach produkcyjnych, jak i dobre struktury
wspétpracy i zwigzki pomiedzy srodowiskami akademickimi a

naukowo-przemystowymi. W wiekszosci krajéw prywatyzacja, restrukturyzacja sektora wtérnego oraz nowe relacje
wilascicielskie prowadzg do redukcji dziatah innowacyjnych mierzonych w zasobach ludzkich i finansowych.

We wszystkich krajach Europy Srodkowej polityka technologii i innowacyjnoéci zalezy w duzym stopniu od
nastepujacych elementéw: uzycia tradycyjnego przemystowego know-how (np. klastry), rozpowszechniania know-
how i wynikdw badan (transfer technologii). Polityka technologii i innowacyjno$ci obejmuje rowniez dziatania takie
jak rozwoj gron przedsiebiorczosci (klastrow), modernizowanie infrastruktury i ustalanie gtéwnych punktow

(osrodkéw technologicznych, osrodkéw wymiany, itd.). Wraz z zapoczatkowaniem przemian wszystkie nowe kraje
cztonkowskie podjety starania w celu nadrobienia zalegtosci w tej dziedzinie.

2.4 Dostepnos¢
2.4.1 Transport

Jakos¢ ponadnarodowej i regionalnej infrastruktury transportowej oraz dostepnos¢ ksztaltujg sie réznie w
zaleznosci od kraju, regionu, a takze srodkow transportu. Zasadniczo, systemy transportowe projektowane sg do
zaspokajania potrzeb i odzwierciedlajg sytuacje krajow oraz ich ukierunkowanie strategiczne. Biorgc pod uwage
kontekst europejski powstaty nowe perspektywy i wymogi a nowe priorytety wptynety na krajowe i regionalne
decyzje.

W Europie Srodkowej mamy do czynienia z nastepujacymi wyzwaniami:

- wysoce rozwinieta infrastruktura (w starych krajach cztonkowskich) w poréwnaniu z niedostatkami jakosci i ilo$ci
podazy (w niektérych czesciach nowych krajow cztonkowskich);

- rozny status srodkoéw transportu ( transport indywidualny a publiczny, drogowy a kolejowy);

- wzrastajgce nasilenie transportu i duze zageszczenie ruchu (szlaki ponadnarodowe, trasy dojazdowe do miejsc
pracy, obszary miejskie, turystyka...);

- staba dostepnos¢ regionow peryferyjnych oraz wzajemna dostepnosé przygraniczna w regionach granicznych.;

- duze obcigzenie dla srodowiska (zanieczyszczenie, hatas, wykorzystanie gruntéw...) spowodowane
wzrastajacym ruchem (ulicznym);

- wzrastajgca mobilnos$¢ (codzienne dojazdy, podréze stuzbowe, czas wolny...)

Ponadnarodowa infrastruktura i dostepnos¢
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W przeciwienstwie do stosunkowo rownego przestrzennego rozmieszczenia ludnosci — z powodu zréznicowanych
pozioméw infrastruktury — ramowe warunki catkowitej dostepnosci o réznig sie znaczaco na przestrzeni Europy
Srodkowej. Pozostajac pod wptywem zaleznosci od trzonu Zachodniej Europy przestrzen ta obejmuje nie tylko
obszary najwyzszej (np. Mediolan, Monachium, Wieden, Bratystawa), ale réwniez niskiej dostepnosci, chociaz te
ostatnie stanowig wyjatki. Obszar wokét Wiednia i Bratystawy stanowi nawet jedyny obszar najwyzszej
europejskiej dostepnosci poza terytorium tzw. Pentagonum. Peryferyjne, stabo dostepne obszary usytuowane sg
wzdtuz wybrzeza Battyku, we wschodniej Polsce, Stowacji i na Wegrzech, w niektérych regionach granicznych
Republiki Czeskiej, w Alpach oraz na potudniu Wegier.

Ponadnarodowa dostepno$é w obrebie Europy Srodkowej zalezy w duzym stopniu od, zaréwno Transeuropejskiej
Sieci Transportowej (TEN-T)11 i jej priorytetowych projektéw, jak okreslono w Decyzji 884/2004/UE . W kwestii
potfgczen Potnoc-Potudnie odnosi sie to, w szczegdlnosci, do osi kolejowej Berlin — Werona/Mediolan — Bolonia (w
kierunku Palermo), do osi kolejowej Norymberga/Drezno-Praga-Wieden-Budapeszt ( w kierunku Aten); do osi
kolejowej Gdansk-Warszawa- Brno/Bratystawa-Wieden i do osi ,Rail Baltica” (,Kolei Battyckiej’) Warszawa —
Kowno-Talin-Helsinki. W nawigzaniu do potgczen Zachdd-Wschdd odnosi sie to do osi kolejowej Lyon-Triest-
Divaca/Koper- Divaca — Lublana- Budapeszt- granica ukrainska; do osi kolejowej Paryz-Sztrasburg-Sztutgart-
Wieden- Bratystawa, oraz do srédladowej osi wodnej Ren/Moza- Men-Dunaj. Ponadto, nastepujgce autostrady
morskie sg bardzo istotne dla obszaru wspétpracy: autostrada na Morzu Battyckim (tgczaca baltyckie panstwa
cztonkowskie z panstwami cztonkowskimi srodkowej i zachodniej Europy, z uwzglednieniem szlaku poprzez Morze
Pdtnocne/ Kanat Morza Baityckiego); autostrada morska potudniowo-wschodniej Europy (taczacej Adriatyk z
Morzem Jonskim i wschodnig czescig Srédziemnego, z uwzglednieniem Cypru); autostrada morska Europy
potudniowo-zachodniej (zachodni obszar srédziemnomorski, taczy Potnocne Wiochy z Hiszpania, Francjg i Maltg
oraz tworzy powigzania z autostradg morskg Europy potudniowo-wschodniej.

Ponadto, wszystkie 5 gtéwnych transeuropejskich osi transportowych do krajéw sqsiadujqcych12, jak okreslono w
COM(2007)32, wptywa, w zasadzie, na obszar wspétpracy Europy Srodkowej. Jednakze, najbardziej znaczace sq
(1) o$ pétnocna majaca taczy¢ pétnocny obszaru wspotpracy z Norwegig na potnocy oraz z Biatorusig i Rosjg na
wschodzie; (2) o$ centralna majgca taczy¢é Europe $rodkowg z Ukraing i morzem Czarnym, a poprzez wodne
potaczenie srédlgdowe z morzem Kaspijskim; (3) 0§ potudniowo-wschodnia majgca taczy¢ obszar wspotpracy z
Batkanami i Turcja.

Wsparcie i rozwdéj Transeuropejskiej Sieci Transportowej uwaza sie za polityke niezbedng dla wiasciwego
funkcjonowania rynku wewnetrznego oraz dla spojnosci gospodarczej i spotecznej. Podczas gdy poziom ustug w
ramach TEN-T na terytorium UE-15 jest raczej wysoki, modernizacja korytarzy transportowych w nowych krajach
cztonkowskich i krajach sasiednich jest zréznicowana, lecz ogdlnie sa w tej dziedzinie zalegtosci.

Gléwne potrzeby dotyczace sieci transportu ponadnarodowego sprowadzajg sie do modernizacji kolejowych sieci
TEN , co mozna tatwo odczyta¢ w priorytetach obranych przez ,Grupe wysokiego szczebla” w roku 2005
(wiekszos¢ priorytetowych osi TEN-T to osie kolejowe). Zgodnie z nimi szczegdlnie wzmocni¢ nalezy ciggle
jeszcze brakujgce szybkie (kolejowe) potaczenia do i z regiondw metropolitalnych. Ponadto, o$ pdtnocno-
potudniowg od Morza Battyckiego po Wieden/ Bratystawe uznano za priorytetowg réwniez dla rozwoju transportu
drogowego.

Rozwdj transportu drogowego i kolejowego13 w latach 1995 — 2004 (mierzony w milionach tkm) przejawiat
odwrotne tendencje. Zasadniczo transport drogowy znacznie wzrdst, podczas gdy transport kolejowy raczej
zmalat. Biorgc pod uwage pojedyncze kraje, prawidtowos¢ ta jest mniej wyrazna.

--- Transport drogowy wzrost we wszystkich krajach, jednakze w réznym stopniu. Najwyzszy wzrost nalezy
odnotowaé¢ w Stowenii (+173%) i Polsce (+101%), podczas gdy Wiochy, Stowacja (odpowiednio +13% i +17%)
oraz Niemcy (+28%) wykazuja jedynie niewielki rozwoj, a Republika Czeska, Austria i Wegry (od +47% do +49%)
- umiarkowany.

--- Transport kolejowy ogdtem spadt, jednakze w Austrii (+36%), Niemczech (+24%) i Stowenii (+13%)

° Calkowita dostepnos$é wszelkimi sSrodkami, zgodnie z wynikiem ESPON.

" Tak zwany ,Pentagon”- obszar wyznaczony przez Londyn, Paryz, Mediolan, Monachium i Hamburg jest, wedlug ESDP 1999 (Europejska
Perspektywa Rozwoju Przestrzennego) jedyna ,strefg globalnej ekonomicznej integracji’) w Europie (pdzniej w krajach UE15) , zgodnie z
zaobserwowanym zjawiskiem koncentracji najbardziej dynamicznych regiondéw w Europie Pétnocno-Zachodniej.

"' zobacz stosowne mapy przedstawiajace sieci TEN-T w aneksie 7.6

2 zobacz mape przedstawiajacg 5 gtdbwnych transeuropejskich osi transportowych w aneksie 7.6

3 Zrédto: Komisja Europejska, Energia i transport w cyfrach, 2005
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kolejowy transport towarowy wzrést a jego maty spadek miat miejsce na Wegrzech i we Wioszech (od -1% do —
3%). Z drugiej strony znaczny spadek odnotowaé nalezy w Republice Czeskiej (-33%) oraz w Polsce i na Stowac;ji
(w kazdej —30%).

Ze wzgledu na szybki rozwoj transportu drogowego w podziale zadan przewozowych (modal share) w Europie
Srodkowej dominuje drogowy transport ladowy, chociaz system transportu kolejowego jest dobrze rozwiniety w
wiekszosci krajow (w szczegodlnosci w nowych krajach czionkowskich). Udziat transportu drogowego (2004)
ksztattuje sie pomiedzy okoto 60% (w Stowenii, Polsce i na Stowacji) az do ponad 90% (Witochy).

Logistyka odgrywa kluczowg role w zapewnieniu mobilnosci (trwatej) oraz w zwigkszeniu przydziatu zadan
przewozowych metodom transportu przyjaznym dla s$rodowiska. Jej znaczenie ciagle rosnie z uwagi na
globalizacje produkcji, a co za tym idzie odpowiednich tancuchéw dostaw. Obecnie istnieje kilka tendencji —
czasem wzajemnie przeciwstawnych — np. centralizacja organizacji logistyki w europejskich i regionalnych
centrach dystrybucji, decentralizacja wobec nasycenia europejskich drég, outsourcing obstugi logistycznej
(nadawcy tadunku wykupujg kompleksowe ustugi logistyczne od zewnetrznych ustugodawcow).

W odniesieniu do $rédladowych drég wodnych, najwazniejsze znacznie w Europie Srodkowej majg Dunaj i Ren.
Rzeki te obstugujg handel pomiedzy Niemcami, Austrig, Stowacja, Wegrami oraz dalej z krajami batkanskimi,
stanowigc jednoczesnie gtdwne potaczenie tranzytowe pomiedzy Zachodnig Europg a krajami Morza Czarnego.
Ponadto wiele innych mniejszych potaczen srédlgdowych Snp. w Polsce) ma potencjat dla rozwoju transportu
przyjaznego dla $rodowiska. Wedtug programu NAIADES™ dostepnos¢ tanich ustug $rodladowego transportu
wodnego okazuje sie by¢ decydujgcym czynnikiem dla europejskiego przemystu. Jednakze, obecnie wykorzystuje
sie jedynie 10% potencjatu Dunaju. Udziat $rédlgdowego transportu wodnego w zadaniach przewozowych ( w
tonokilometrach) wynosi 6% w krajach UE25. W Europie Srodkowej jedynie Niemcy(12,8%) sa powyzej tej
Sredniej, podczas gdy inne kraje wykazujg nizsze wartosci, ksztaltujace sie na poziomie od 5,8% na Wegrzech,
4,9% w Austrii, 2,8% na Stowacji, 0,8% w Polsce do 0,1% we Wioszech.

Potozone nad Morzem Battyckim i Adriatykiem porty morskie potgczone szlakami naziemnymi oraz korytarzami
zeglugi srodladowej z Morzem Poétnocnym odgrywajg znaczacy role dla dostepnosci tej przestrzeni. Dotychczas
porty tego obszaru maja, z europejskiego punktu widzenia jedynie krajowe znaczenie. Porty morskie o znaczeniu
interkontynentalnym znalezé mozna jedynie poza obszarem programu (np. porty Morza Podtnocnego i
Srédziemnego) Odnowiona hierarchia europejskiego systemu portowego prowadzi do konkurowania portéw.
Podczas gdy porty battyckie odnalazly juz swoje miejsce w ewoluujgcej hierarchii portéw, mniejsze porty dobrze
radza sobie w odnajdywaniu nisz rynkowych. W Europie Srodkowej skoordynowany rozwéj portéw traktowaé
mozna jako zrodio regionalnego wzrostu: porty stuzg jako zrodio jak i punkt docelowy globalnego transportu
towarowego, mogg one byé atutem w odniesieniu do logistyki wielorodzajowych oraz przyjaznych srodowisku
metod transportu, Jednakze, skoordynowany rozwdj portéw powinien by¢ podjety w taki sposéb, by unikngc
potencjalnego wypaczenia konkurenciji.

Transport powietrzny rozwija sie bardzo dynamicznie w ostatnich latach. Porty lotnicze o miedzynarodowym
znaczeniu znajdujg sie w Monachium, Berlinie, Warszawie, Pradze, Mediolanie, Wiedniu, Budapeszcie,
Bratystawie i Lublanie. Wymierne wyniki miedzynarodowego transportu powietrznego najstabsze sg na Stowaciji i
w Polsce, a najwyzsze w Niemczech i w Austrii, cho¢ potaczenia $rédeuropejskie ulegaja szybkiej poprawia w
rezultacie uruchomienia tanich linii lotniczych.

System transportu krajowego i regionalnego

Stare kraje czionkowskie oferujg z reguly sie¢ transportowg dobrej jakosci tak na poziomie krajowym, jak i
regionalnym, z nielicznymi tylko utrudnieniami. W nowych krajach cztonkowskich, z kolei, jezeli chodzi o zaréwno
sie¢ szybkich drég oraz siec kolejowg, zasadniczo wieksze zageszczenie infrastruktury transportowej
zaobserwowa¢ mozna w poblizu stolic oraz wzdtuz korytarzy taczacych stolice z krajami UE-15. Prawidtowos¢ ta
wyrazniejsza jest w Polsce, na Stowacji i na Wegrzech, podczas gdy gestos¢ infrastruktury transportowej w
Republice Czeskiej jest wyzsza w duzych jej czesciach. Oprécz tych regiondw centralnych infrastruktura jest
czesto dos¢ staba (szczegdlnie w pétnocnej i wschodniej Polsce, potudniowej Stowacji, wschodnich Wegrzech

" Komunikat Komisji na temat promowania wodnego transportu $rédladowego ,NAIADES” — Zintegrowany europejski program dziatan na
rzecz wodnego transportu srédlagdowego(An integrated European action programme for inland waterway transport {SEC(2006) 34} /* wersja
ostateczna COM/2006/0006I */)
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oraz na duzym obszarze Ukrainy.) Istniejg trzy typy réznych struktur sieci kolejowych w nastepujacych krajach:1)
monocentryczne i promieniste: Wegry, Republika Czeska, Stowenia;2) quasi-monocentryczne: Austria,
Stowacja;3) policentryczne, ,pajeczynowe”. Niemcy, Polska, Wiochy. Szybka kolej bedgca wynikiem
technologicznego rozwoju transportu (o szybkosci powyzej 200km/h, biegngca po oddzielnych torach) istnieje
wytgcznie w Niemczech. W Austrii i w Republice Czeskiej (na tradycyjnych torach, lecz réwniez czesciowo z
pociagami pendolino) ,quasi-szybka” kolej jest jedynie w fazie pilotazowej. W krajach grupy wyszehradzkiej, sie¢
toréw umozliwiajgcych rozwiniecie predkosci do 160km/h stanowi jedynie 2-5% catosci.

Jezeli chodzi o przewdéz osoéb, wiodacyg role odgrywa transport prywatny, szczegodlnie w starych, ale réwniez,
narastajgco, w nowych krajach cztonkowskich. Zwiekszenie wykorzystania samochodéw osobowych (mierzone w
relacji pasazer — kilometry) osigga najwyzszy putap w nowych krajach cztonkowskich, jak np. Polska (1995-2003:
+56%), Stowacja (+40%), Stowenia i Republika Czeska (+27%, +26%), podczas gdy wzrost w Niemczech (+4%)
lecz réwniez na Wegrzech (+2%) byt znacznie mniejszy. W kategoriach procentowego korzystania z samochodéw
prowadzg Niemcy i Wiochy (odpowiednio 85% i 83%, a za nimi Republika Czeska, Polska i Austria), podczas gdy
Wegry wykazujg najnizszy odsetek (60%). Kolej ma ciagle wysoki udziat w Republice Czeskiej i Polsce.

Krajowe systemy transportowe ukierunkowane sg na krajowe badz regionalne osrodki gospodarcze.

Nawet jesli regiony wiejskie posiadajg w miare dobry dostep do miejsc centralnych na szczeblu regionalnym ciggle
istniejg niedobory w infrastrukturze drogowej, a w szczegdlnosci w transporcie publicznym wszystkich krajow. Jest
to odczuwalne zwtaszcza w regionach przygranicznych i w obszarze potgczen po obu stronach granicy. Chociaz
proces integracji trwa od lat, stan infrastruktury transportu przygranicznego, w szczegélnosci w nowych krajach
cztonkowskich jest niekorzystny. Co wiecej, na niektérych odcinkach brakuje potaczen drogowych pomiedzy
sasiednimi regionami badZz sg one w niezadowalajgcym stanie technicznym, majg matg przepustowos¢ czy wrecz
tendencje do powodowania zatoréw. Oznacza to wady, ktére ograniczajg mozliwosci i intensywnos¢ wspotpracy.

System transportu miejskiego

Z uwagi na swojg funkcje administracyjng, gospodarczg i kulturalng miejski system transportu jest bardzo istotny.
Zréwnowazony system transportu miejskiego ma fundamentalne znaczenie zaréwno w kontekscie wzrastajgcych
potrzeb przemieszczania sie, jak i jakosci zycia i przestrzeni pracy. A zatem jako gtéwne wyzwania stojgce przed
transportem miejskim wymieni¢ mozna:

- wzrastajgce zapotrzebowanie na szybki, elastyczny i daleko siegajacy transport publiczny, aby sprostac
rosnacym potrzebom regularnych dojazdow

- ograniczenia finansowe wiadz publicznych;

- bezpieczenstwo i wydajnos¢ ustug

- mozliwos¢ wykorzystania transportu publicznego przez wszystkie grupy wiekowe spoteczenstwa (w zaleznosci
np. od cen i typu pojazdéw)

- redukcja negatywnych skutkéw zwiekszonego nasilenia transportu (hatas, emisje, zuzycie gruntéw, korki), ...

Badania Inicjatywy Transportu Miejskiego (Urban Transport Ini’[iative)15 wykazujg, ze miasta w nowych krajach
cztonkowskich przewaznie posiadajg stabiej rozwiniete sieci drég w poréwnaniu z miastami UE-15, a ilo$¢
posiadanych w tych krajach samochoddw réwniez jest mniejsza. Dalej, badania te dowodza, ze udziat transportu
publicznego w miastach nowych krajow cztonkowskich jest ciggle znaczaco wyzsza niz w miastach UE-15.

Przyjmuje sie takze za mozliwe, ze ograniczona przestrzen drogowa w tych miastach stanowi instrument
zarzadzania popytem, przyczyniajac sie - w potaczeniu z nizszym wskaznikiem posiadania samochodéw — do
wiekszego udziatu transportu publicznego w chwili obecnej (chociaz odnawianie floty autobusowej jest mniej
systematyczne tutaj niz w miastach UE-15) Jednak, przypuszczalnie, ten korzystny podziat zadan przewozowych
bedzie sie zblizat — wraz z dalszym rozwojem gospodarczym —do mniej korzystnej sytuacji z miast UE-15, chyba
ze proces ten zostanie powstrzymany przez stosowng polityke.

15 Zrédto: Inicjatywa Transportu Miejskiego (Urban Transport Initiative), Rok Drugi, 2005
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Bezpieczenstwo w transporcie

Bezpieczenstwo w transporcie uznane zostato za zasadniczg kwestie w kontekscie transportu drogowego.
poniewaz np. w roku 2004 odnotowano okoto 726.200 wypadkdéw drogowych i 991.100 ofiar w krajach Europy
Srodkowej (okoto 55% wypadkéw drogowych i ofiar w UE25, zrédio: CARE, DG TREN). W Europie Srodkowe;j
odnotowuje sie zdecydowanie wyzsza liczbe wypadkéw smiertelnych przypadajacych na milion mieszkancéw niz
w Europie Zachodniej. Jezeli chodzi o Europe Srodkowa, najwyzsze wartoéci odnotowano w Polsce (143),
nastepnie w Stowenii (129), na Wegrzech(129) i w Republice Czeskiej(126)

2.4.2 Technologie informatyczno-komunikacyjne (ICT)

Dostarczanie i jakos¢ technologii informatyczno-komunikacyjnych takze wymagajg spetnienia okreslonych
warunkow dotyczacych poziomu gospodarczej i spoftecznej integracji gospodarek i ludzi'®. Jak juz pokazano
powyzej w pewnych dziedzinach, tak i tu - w obszarze ICT odnotowa¢ nalezy znaczne roznice.

Jakos¢ infrastruktury telekomunikacyjnej stale wzrasta. Dzieki rosngcej konkurencji, dostawcy infrastruktury muszg
oferowac¢ zadawalajgca podaz, przynajmniej w osrodkach gospodarczych lub skupiskach ludnosci. Ogdinie rzecz
biorgc, nalezy odnotowaé wielki krok naprzéd w dziedzinie ICT nowych krajow czionkowskich, przy czym
wszystkie kraje Europy Srodkowej posiadajg stosunkowo dobrze rozwinietg sieé infrastruktury.

Jedng z gidwnych tendencji, jakie mozna zaobserwowagé, jest istotny wzrost liczby statych tgczy z siecig
internetowa. Jednakze, chociaz ograniczona dostepno$¢ z roku 2002 ulegta zmianie i obecnie dostep do Internetu
osiggalny jest dla duzo wiekszej liczby obywateli, istnieja znaczace wyjatki, gtéwnie w nowych krajach
cztonkowskich oraz w rzadziej zaludnionych regionach, gdzie kraje boryka¢ sie muszg z duzym, niezaspokojonym
popytem.

Réznice mozna wykazaé nie tylko w odniesieniu do dostaw infrastruktury ICT, lecz réwniez w zwigzku z
wykorzystaniem tych technologii pomiedzy panstwami, regionami i grupami spotecznymi oraz w ich obrebie.

Jezeli chodzi o potagczenia z Internetem ogdtem, rozbieznosci pomiedzy krajami cztonkowskimi nie zostaty jeszcze
zredukowane; nowe panstwa czionkowskie (przystepujace w roku 2004) plasowaty sie na ogét na gorszej pozyciji
(szczegolnie Wegry). Tym niemniej, niektére nowe panstwa cztonkowskie nadrabiajg zalegtosci, a nawet wykazujg
intensywne wykorzystanie Internetu, na rownie wysokim poziomie jak w UE15 (np. Stowenia).

W odniesieniu do wykorzystania Internetu w przedsigbiorstwach ztozony wskaznik gotowosci do e-biznesu (e-
business readiness composite indicator opracowany przez Wspoélne Centrum Badawcze przy Komisji Europejskiej
w oparciu o dane z roku 2004) pokazuje podobny obraz. W Europie Srodkowej Niemcy (sytuacje uprzednich
Wschodnich Niemiec przyjeto sie postrzega¢ mniej korzystnie), Austria i regiony poétnocnych Wioch zajmujg
wiodgca pozycje. Ogodlnokrajowe wartosci dla Wioch wskazujg na zastosowanie ITC ponizej sredniej UE, wartosci
te mozna przyjaé za wyzsze w regionach nalezacych do Europy Srodkowej. Tendencje do nadrabiania zalegto$ci
zauwazy¢ mozna w Stowenii i Republice Czeskiej, podczas gdy Wegry, Stowacja i Polska ciggle jeszcze plasujg
sie na dalszej pozyciji.

Dostep do informacji w rosngcym stopniu (zarébwno w znaczeniu ogélnym, jak i w odniesieniu konkretnych dostaw
ustug publicznych) oferowany jest wytacznie przez ICT. Ten rodzaj informacji wykazuje réwniez znaczny potencjat
rozwoju. Problemy pojawiajg sie z uwagi na nikle wykorzystanie ICT przez osoby starsze, ktére w tej kwestii
muszg otrzymac stosowne wsparcie, podczas gdy w ksztatceniu miodszego pokolenia potrzeby te zostaly juz
wziete pod uwage. Dostep do ICT moze byé takze ograniczony z uwagi na problemy spofeczne czy gorsza
sytuacje regionéw — na przyktad w regionach peryferyjnych, gdzie infrastruktura ICT nie jest rozwinieta, czy w
wypadku ludzi o niskich dochodach zwigzanych z brakiem pracy lub choroba.

2.5 Srodowisko (w koordynacji z SEA'")

'* Nowe strategiczne wytyczne dla spoteczenstwa informacyjnego “i2010 — a European Information Society for growth and employment”
("i2010 — europejskie spoteczenstwo informacyjne dla wzrostu i zatrudnienia”) zostaty ustalone przez Komisje Europejska w czerwcu 2005
(Zrodto: Information Society Benchmarking Report (Raport poréwnawczy spoteczenstwa informacyjnego, Komisja Europejska, 2005).
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2.5.1 Bogactwa naturalne, bioréznorodnosé

Bogactwa naturalne Europy Srodkowej sg niezmiernie zréznicowane i obejmujg duze obszary gruntéw leénych i
rolnych, obszary goérzyste, szlaki wodne, wybrzeza ze swoim charakterystyczny krajobrazem, morze, réwniny,
jeziora oraz obszary zurbanizowane. Regiony Europy Srodkowej nalezg do kilku waznych europejskich systeméw
rzecznych: Wista, Odra i Laba lezg niemal catkowicie w granicach tego terytorium, podobnie jak zroédio i gérna
cze$¢ Dunaju. Ponadto, najdalej wysuniete na zachdéd czesci Niemiec i Austrii nalezg do zlewiska Renu. Ta
réznorodnos¢ bogactw naturalnych oferuje szeroki wachlarz mozliwosci rekreacyjnych dla miejscowej ludnosci
oraz stuzy jako atrakcja w rozwoju ustug turystycznych.

Oprécz réznorodnoéci krajobrazu i zasobéw naturalnych w Europie Srodkowej istniejg zasadnicze réznice w
odniesieniu do obecnego stanu srodowiska, przyrody i skali probleméw z nimi zwigzanych, z ktérymi trzeba sie
zmagac. W zaleznosci od cech krajobrazu, gospodarczej struktury i dziatalnosci, struktury osadnictwa i gestosci
zaludnienia, gtéwnymi problemami i wyzwaniami srodowiskowymi sg np. wykorzystanie gruntéw, woda, obszary
chronione, srodowisko miejskie oraz zagospodarowanie terenéw poprzemystowych.

Kilka rejonéw Obszaru Europy Srodkowej cechuje stosunkowo wysoki stopierr naturalnoséci. Réznorodnosé
dziedzictwa przyrody jest jednym z najwiekszych atutow regionu w kontekscie zréwnowazonego rozwoju.
Bioréznorodnos$¢ i dziedzictwo przyrodnicze, podlegajg na ogot, wielu niekorzystnym wptywom za przyczyng
uprzemystowienia, intensywnej gospodarki rolnej, ruchu pojazdéw i urbanizacji oraz intensywnej turystyki.
Jednakze obszary chronione sg fragmentaryczne, sktadajg sie zwykle z wydzielonych mniejszych miejsc i rzadko
kiedy tworzg korytarze ekologiczne. Co wiecej, najcenniejsze naturalne ekosystemy znalezé mozna w rejonach
granicznych, gdzie potrzebna jest skoordynowana forma uregulowania i utrzymania ich stanu. Dlatego tez nalezy
przyjac¢ strategie ochrony. Sie¢ Natura 2000 ciggle wykazuje dos$¢ niski stopien realizacji w krajach Europy
Srodkowej; wiele gatunkéw pozostaje, jak dotad, zagrozonych.

2.5.2 Cechy srodowiska naturalnego, produkcja nienaruszajaca rownowagi ekologicznej oraz wydajnos¢
zasobow

Sytuacja srodowiska w Europie Srodkowej ulegta znacznej poprawie w ciggu ostatnich 15 lat. Emisja wigkszo$ci
zanieczyszczeh zmniejszyla sie z uwagi na spadek produkcji, ale rowniez ze wzgledu na restrukturyzacje i
powziete Srodki ochrony $rodowiska. Obecnie najpowazniejsze zagrozenia dla $rodowiska pochodzg ze
wzmozonego ruchu pojazdéw motorowych oraz wzrastajacg liczbe korkéw w rejonach miejskich; ogromne
przyszte obcigzenia finansowe z tytutu przywracania do zycia zrujnowanych, skazonych obszaréw; luki w
efektywnosci energetycznej, ryzyko klesk zywiotowych oraz wywotanych przez cztowieka; zagrozone zasoby
wody; wylesienie, i erozja gleby oraz niewystarczajaca infrastruktura dla dostaw, rozdzielnictwa i
zagospodarowania w odniesieniu do wody i odpaddw.

Stan srodowiska (z uwzglednieniem tendencji) zostat przedstawiony w raporcie SEA:

— Woda: Dziatanie na punktowe zrédta organicznych i nieorganicznych zanieczyszczen przyniosto dobre rezultaty,
podczas gdy zrodta rozproszone pozostajg wyzwaniem w zarzadzaniu srodowiskiem. Dostarczanie wody pitnej w
wystarczajacej ilosci i o zadawalajgcej jakosci ciggle przychodzi z trudem.

— Gleba: Erozja, zageszczanie, zbijanie, jak i samo skltadowanie odpaddéw oraz skutki wczesniejszych dziatan
cztowieka stanowig powazne zagrozenie dla gleby i jej mozliwosci.

— Powietrze, klimat: Wzrost emisji niektérych zanieczyszczen powietrza (z uwzglednieniem gazéw
cieplarnianych)18 jest scisle zwigzany z dziatalnosciag w nastepujacych sektorach gospodarki: energetycznym,
przemystowym, mieszkalnictwie i transporcie. Efekt ulepszen technologicznych majacych na celu zmniejszenie

7 Kompletna SEA (Strategiczna Ocena Srodowiskowa) PO dla obszaru Europy Srodkowej jest zatytutowana ,Raport $rodowiskowy do
Programu dla Europy Srodkowej 2007-2013) i zajmuje sie kwestiami wody, gleby, powietrza i klimatu, ludno$ci i zdrowia, fauny, flory i
bioréznorodnosci, krajobrazu i dziedzictwa kulturowego. Dodatkowe informacje znalezé mozna réwniez w Annexie 7.4 niniejszego PO).

'8 Jak przedstawiono w »Tematycznej strategii dotyczacej zanieczyszczenia powietrza” w odniesieniu do zdrowia, poziom ozonu
przygruntowego (emitowanego wskutek reakc;ji lotnych zwigzkéw organicznych (VOCs) i tlenkéw azotu (NOx) oraz pyly zawieszone (drobiny
emitowane bezposrednio badz tworzone z gazow takich jak dwutlenek siarki (SO2), tlenki azotu i amoniak (NH3) sg czynnikami
zanieczyszczajacymi wywotujgcymi najwieksze obawy.

Ekosystemy naruszone sa réwniez poprzez odktadanie substancji zakwaszajacych, co prowadzi do strat w faunie i florze.
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emisji niknie w Swietle rosngcego popytu na energie i transport. Chociaz energochtonno$¢ zmalata na przestrzeni
ostatnich dziesieciu lat, to jednak catkowite zapotrzebowanie na energie ciggle rosnie.

W ciagu ostatnich dwoéch dziesiecioleci produkcja przemystowa zaczeta stosowac techniki, przeréb odpaddéw oraz
zarzadzanie cyklem produkcyjnym, aby uzyskaé zrownowazony rozwoj gospodarczy.

Z drugiej strony pojawita sie nowa, tzw. ,czysta” dziatalnosé, produkujgca innowacyjne technologie, ktére
pozostajg w cieniu i daleko od powszechnie uznanych.

Kraje i regiony Europy Srodkowej stwarzajg znakomite mozliwosci zwiekszania efektywnosci energetycznej
oraz produkcji i wykorzystania energii odnawialnej. Zasadniczo nalezy stwierdzi¢ wysoki poziom uzaleznienia
od importu energii (import ropy i gazu ziemnego); np. Witochy importujg ponad 80% swojej energii, Austria,
Republika Stowacka, Niemcy i Wegry ciggle powyzej 60%. Uzaleznienie od importu jest najnizsze w krajach
produkujacych energie weglowodorowa, mianowicie w Republice Czeskiej (ponizej 30%) oraz w Polsce (ponizej
20%). Gtéwnymi producentami energii w Europie Srodkowej' sa Niemcy (132 MTOE*) a nastepnie Polska (80
MTOE).

Konsumpcja energii w Europie Srodkowej w przeciwienstwie do UE-25 charakteryzuje sie wyzszym udziatem
wegla kamiennego, brunatnego i ropy przy znacznie nizszym udziale gazu i energii atomowej (6 z 9 krajéw
produkuje energie atomowg). W Polsce i Republice Czeskiej wyraznie dominuje energia z wegla kamiennego i
brunatnego, podczas gdy Republika Stowacka ma zdecydowanie najwyzszy udziat energii atomowe;j.

Oiagram 2: Struktura konsumpe j podstawosej erergi wedhog palise, 2003
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Sredni udziat konsumpcji energii odnawialnej w Europie Srodkowej jest podobny do UE-25. Najwiekszy udziat
produkcji energii ze Zrodet odnawialnych majg Austria, a za nig Wiochy i Stowenia. Niewatpliwie najobfitszymi
zrodtami energii odnawialnej sg biomasa oraz odpady, a takze woda (gtéwnie w Austrii i Republice Stowackiej).

Biezgca restrukturyzacja sektora energetycznego stwarza okazje do urozmaicenia podazy energii, spetnienia
wymogow tzw. Protokotu z Kyoto i przyniesienia okreslonych ekonomicznych, $rodowiskowych i spotecznych
korzysci obywatelom. Sektor mieszkalnictwa i duzych osiedli mieszkalnych w szczegdélnosci, sg przyktadami gdzie
potencjat efektywnosci energetycznej jest bardzo wysoki i natychmiastowe skutki mozna osiagng¢ za pomoca
dziatan przy matlym naktadzie czasu i kapitatu.

2.5.3 Zagrozenia naturalne i zarzadzanie ryzykiem

Europa Srodkowa, na przestrzeni ostatnich dziesiecioleci, doswiadczyta wielu klesk Zywiotowych oraz
spowodowanych dziatalnoscig cztowieka, o skali ponadnarodowej. Powodzie w sierpniu 2002 r. (zwlaszcza nad
Dunajem, Odrg i taba) czy uporczywa fala goraca latem 2003 r. dostarczajg przyktadéw szkéd powodowanych
przez nieprzewidziane zagrozenia naturalne zwigzane z warunkami pogodowymi. Przyktadami katastrof

' brak danych dla Ukrainy. Zrédto: DG TREN* MTOE — milion ton ekwiwalentu olejowego (przypis ttumacza)
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spowodowanych przez cziowieka, ktdre skupity uwage miedzynarodowej opinii publicznej sg awaria elektrowni
atomowej w Czarnobylu i zatrucie rzeki Cisa (Tisza)

W znacznym zakresie koncepcje przeciwdziatania kleskom (takim jak powodzie, osuniecia i trzesienia ziemi,
lawiny, wypadki w obiektach atomowych, zanieczyszczenie przemystowe, zatrucia i eutrofizacja wody) z
uwzglednieniem planéw obrony cywilnej i narzedzi zarzadzania ryzykiem sg najczesciej technologiami typu ,end-

of-pipe "*ciagle skupionymi na wymiarze krajowym.

2.6 Mocne i stabe strony, szanse i zagrozenia (analiza SWOT)

Ogdlna sytuacja i dziatalno$¢ spoteczno-ekonomiczna

Mocne strony Stabe strony Szanse Zagrozenia
—Duzy potencjat — Zaniedbana i stabo — Struktura przestrzenna — Nieréwnomierny rozwoj
gospodarczy z tradycjami wykorzystana sugeruje strukturalne na szczeblu
przemystowymi- infrastruktura (np. powigzania miedzy ponadnarodowym
Zréznicowana struktura i transportowa, zachodem i wschodem, — Rosnace dysproporcje w
dynamiczny rozwa;j. mieszkalnictwa) pétnoca i potudniem— samych krajach (regiony
— Dogodne warunki dla — Dysproporcje pomiedzy starymi a stoteczne — regiony
zagranicznych inwestycji gospodarcze jako nowymi Panstwami wiejskie)

bezposrednich,
szczegolnie w nowych
Panstwach Cztonkowskich
- zrdznicowana kultura ze
wspolng tozsamosciag,

elementy dzielace (np.
dysproporcje gospodarcze
wzdtuz zewnetrznych
granic UE, pomigdzy
starymi i nowymi
Panstwami
Czionkowskimi, w samych
krajach: obszary miejskie —
wiejskie, centrum —
peryferia)

— Nieefektywna
wspotpraca
ponadnarodowa

(np. z powodu braku
srodkéw finansowych i
personelu; czasem silnych
tendencji
nacjonalistycznych)

— Bariery fizyczne np.
nieprzepuszczalne granice
— silna segregacja rynkow
pracy pod wzgledem ptci:
nizsze stopy zatrudnienia
kobiet, wysokie
bezrobocie, nizszy poziom
kwalifikacji kobiet

Cztonkowskimi UE jak i
Panstwami sasiadujgcymi.
Wykorzystujac te
transgraniczne powigzania
wspotpraca
ponadnarodowa moze
pomoc w pokonaniu
fizycznych barier i uwolni¢
ukryty potencjat.

— Wzrastajgca mobilnosé
sity roboczej

— Dynamiczne dziatania w
zakresie zagranicznych
inwestycji bezposrednich

— Rb6zne tempo procesu
rozwoju (pomiedzy krajami
i regonami) 2

— Duze uzaleznienie od
szczegolnych branz
(gérnictwa, hutnictwa,
transportu towarow,
rolnictwa...) w niektoérych
czesciach obszaru
programowania

— Dysproporcje w poziomie
dochodow — istotny wzrost
réznic ekonomicznych i
réznic w poziomie
dochodéw ze wzgledu na
wybiérczy naptyw
zagranicznych inwestycji
bezposrednich i
dynamicznego rozwoju

— Negatywne skutki
wyraznych zmian
strukturalnych
(zmniejszenie sie udziatu
sektora gtéwnego,
deindustrializacja) jak
wyludnienie i niekorzystne
struktury demograficzne,
brakujace perspektywy
pracy

Innowacja

Mocne strony

Stabe strony

Szanse

Zagrozenia

— Srednie lub wyzsze niz |

— Mniejszy niz przecietny

| — Dynamiczny proces

| — Duzy wzrost réznic w

" ,end-of-pipe” — $rodki zapobiegawcze, badz metody oczyszczania na koncu procesu (przypis ttumacza)

% Sytuacja gospodarcza i rozwoj kraju sa obecnie zwigzane z jego statusem cztonkowskim UE (np. stare Panstwa Czlonkowskie osiagaja
najlepsze rezultaty, jezeli chodzi o PKB) Jesli ta prawidtowos$¢ sie utrwali, rozwdj gospodarczy krajéw sasiadujacych z UE bytby utrudniony w

diuzszej perspektywie czasowej.
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Srednie zatrudnienie w
ustugach zwigzanych z
zaawansowanymi
technologiami, w
wiekszosci krajow

— Wydatki publiczne na
B+R na réwni ze $rednig
UE25

— Dobrze rozwinieta
infrastruktura B+R w
regionach centralnych
— Wysoki potencjat
edukacyjny

odsetek ludnosci z
wyzszym wyksztatceniem i
mniej absolwentow
nowych kierunkéw nauki
oraz inzynierii w
wiekszosci krajow

— Niesprzyjajaca
infrastruktura ICT w
niektérych krajach i
wiejskich/peryferyjnych
regionach

— Mniejszy niz przecietny
udziat w ksztatceniu
ustawicznym w wiekszosci
krajow

— Mate wydatki na B+R w
sektorze prywatnym

— Niesprzyjajaca
infrastruktura B+R i
znacznie mniejsza
obecnos¢ klastrow w
regionach wiejskich/

nadrabiania zalegtosci w
niektérych nowych
panstwach cztonkowskich
— Znaczne zagraniczne
inwestycje bezposrednie w
B+R w nowych panstwach
cztonkowskich

— Mobilna sita robocza

— Dalszy rozwoj
istniejacych systemoéw
innowaciji (infrastruktury
B+R, transferu
technologii,placowek
edukacyjnych)

— Dalsza poprawa systemu
motywagiji i innych
warunkow srodowiska
biznesowego

—wysoki potencjat
tworzenia klastrow w
regionach stotecznych
wiekszych nowych panstw

poziomie dochoddw i
réznic gospodarczych
miedzy sektorami ze
wzgledu na selektywny
naptyw zagranicznych
inwestycji bezposrednich.
— Wysokie skupienie
dziatan innowacyjnych na
obszarach miejskich

— Staby proces
nadrabiania zalegtosci w
odniesieniu do poziomu
kwalifikacji (ogotem)

— Drenaz mézgéw —
odptyw wysoko
wyksztatconych oséb

innych niz miejskie cztonkowskich
Infrastruktura transportowa, dostepnosé i ICT
Mocne strony Stabe strony Szanse Zagrozenia
— Wysoce dostepne — Czesciowo staba — Zmodernizowanie — Duze zageszczenie i
regiony, szczegolnie w dostepnosé (np. z powodu | ponadnarodowych narastajgce natezenie

“sercu” Europy Srodkowe;
- Dostep do dwdch morz
(Morza Battyckiego i
Morza Adriatyckiego)

— Ciagle relatywnie duzy
udziat kolei w transporcie
towarow

— Duze doswiadczenie w
budowaniu

(przyjaznych srodowisku)
systemoéw transportowych
— Ogdlnie, ciagle wysoki
udziat miejskiego
transportu publicznego

brakujgcych lub
zaniedbanych potaczen
transportowych)
szczegolnie w przypadku
regionow wiejskich/
peryferyjnych

— Niedobory jakosciowe i
ilosciowe w
wysokorozwinietej
infrastrukturze
transportowej

— Nizszy poziom
bezpieczenstwa na
drogach w nowych krajach
cztonkowskich

— Ogdlnie infrastruktura
ICT w nowych krajach
cztonkowskich, zwtaszcza
w obszarach wiejskich

- Stabo rozwiniety system
transportu przyjaznego dla
Srodowiska w niektorych
analizowanych krajach

korytarzy (szczegdlnie
kolejowych) i podniesienie
jakosci publicznego
transportu (miejskiego).

- Proces nadrabiania
zalegtosci w dziedzinie
infrastruktury ICT (state
tacza internetowe,
Internet)

- Poprawa warunkéw
ruchu w oparciu o
istniejgce ramy logistyczne
— Przejscie w transporcie
0s06b i towaréw do
ekologicznych $rodkéw
transportu

ruchu (obszary miejskie,
szlaki ponadnarodowe,
wzrastajgca mobilnosé...)
-Duze obcigzenie dla
Srodowiska

-Wykluczenie niektérych
grup ludzi z uwagi na matg
dostepnosé regionow,
niskie dochody, strukture
wiekowa, choroby..

- Wzrastajacy popyt na
transport oséb obcigzajacy
transport publiczny

Srodowisko
Mocne strony Stabe strony Szanse Zagrozenia
— Unikalne bogactwa — Niekorzystna jako$¢ — Wysoki potencjat — Intensywne

naturalne i krajobrazy

— Duza bioréznorodnosé
— Obszary chronione

— Srodowisko naturalne i
kulturowe jako zrédto
przysztego rozwoju
spoteczno-gospodarczego

bogactw naturalnych (np.
wody, gleby, powietrza,
bioréznorodnosci) jako
konsekwencja duzej
koncentracji dziatalnosci
gospodarczej (np. obszary
gornicze, obszary
przemystowe, rolnictwo...)

produkcji energii
odnawialnej

— Wysokie potencjalne
korzysci ze srodowiska
naturalnego w kategoriach
spoteczno-ekonomicznych
— Waloryzacja bogactw
przyrody i dobr kultury

wykorzystanie gruntow i
rozproszona struktura
zasiedlenia

— Wysokie narazenie, w
ciggu ostatnich lat, na
powodzie w dolinach rzek i
inne zagrozenia naturalne
— Niepewnos$¢ w
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- Fragmentacja krajobrazu,

hatas i emisje
spowodowane gesta

infrastrukturg transportowg

(szczegolnie za sprawg
transportu
samochodowego)

— Wykorzystanie zasobéw
mineralnych stanowi

zagrozenie dla $rodowiska

naturalnego i srodowiska
cztowieka

— Wysokie uzaleznienie
energetyczne i niski udziat
energii odnawialnej

odniesieniu do
oddziatywan zmiany
klimatycznej

Miasta i regiony

Mocne strony

Stabe strony

Szanse

Zagrozenia

— wysoki potencjat
ludnosciowy

— Silne i prosperujace
regiony stoteczne jako
nosniki wzrostu
gospodarczego

— Mate i sSrednie miasta
jako osrodki rozwoju
gospodarczego

— System policentryczny
- Srodowisko kulturowe
jako zrodto przysztego
rozwoju ekonomicznego-
spotecznego

— Funkcje obszaréw
metropolitalnych sg ciagle
stabo rozwiniete w
kontekscie europejskim
— Ogromne krajowe i
miedzynarodowe
dysproporcje (w
szczegoblnosci pomiedzy
regionami stotecznymi i
pozostatymi)

— Malejacy potencjat
gospodarczy w
peryferyjnych obszarach
wiejskich

— Duze dysproporcje
spoteczno-ekonomiczne:
aglomeracje miejskie —
obszary wiejskie i/lub w
samych obszarach
wiejskich

— Nowe formy wspétpracy
sektora publicznego i
prywatnego

— Koordynacja podziatu
pracy oraz funkcji miast i
wsi

- waloryzacja débr kultury

— Wzrastajacy rozwdj
monocentryczny na
szczeblu krajowym (np.
wskutek koncentraciji
zagranicznych inwestycji
bezposrednich) wzmacnia
dysproporcje pomiedzy
regionami stotecznymi a
pozostatymi regionami

— Segregacja spoteczna i
przestrzenna

— Wzrastajacy proces
suburbanizacyjny o
negatywnym
oddziatywaniu na
Srodowisko

— Rosnaca ilos¢
regularnych dojazdéw

— Finansowe ograniczenia
w zapewnianiu
wystarczajacej podazy
infrastruktury publicznej i
ustug publicznych.

2.7 Wnioski i rekomendacje

Od INTERREG il B do ,,Wspétpracy terytorialnej”

Program dla Europy Srodkowej zamierza wykorzystywaé doséwiadczenia zebrane w poprzednich programach dla
obszaru CADSES. Wspodtpraca na tym obszarze rozpoczeta sie w potowie lat dziewiecdziesigtych. Program
INTERREG IIC (1997 — 1999) odegrat znaczaca role w stworzeniu i wzmocnieniu sieci wspoétpracy i przyczynit sie
do lepszego zrozumienia typowych wyzwan i rozwigzan.

Projekty realizowane w ramach kolejnego programu INTERREG IIIB CADSES (2000 — 2006) moga bazowa¢ na
tym doswiadczeniu.

Projekty INTERREG IIIB zazwyczaj miaty na celu wytyczanie kierunkéw europejskich i narodowych polityk oraz
dyrektyw i ustanowienie sieci majacych dostarcza¢ rozwigzania. Kilka przyktadéw ilustrujgcych to podejscie:

—Doswiadczenia ubiegtych kilku lat pokazuja, ze waty ochronne i inne srodki przeciwpowodziowe mogg zawies¢ w
przypadku ekstremalnych powodzi. Szczegdlnie w obszarach zamieszkatych moze to prowadzi¢ do druzgocacych
spoteczno-ekonomicznych ekologicznych szkdd. Do skutecznego radzenia sobie z ryzykiem powodzi potrzebne sg
skoordynowane ponadnarodowe dziatania. Pozyteczne metody zapobiegania podwoziom i stuzgce lepszemu
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przygotowaniu obejmujg przywrécenie badZz rozszerzenie obszaréw zalewowych i retencyjnych. Kilka
ponadnarodowych projektéw w ramach programu I1IB CADSES zajeto sie tym tematem z pozytywnym skutkiem,
m.in. ELLA na tabie, ODERREGIO na Odrze, czy ILUP na Dunaju.

— Program Il1IB CADSES réwniez odnosi sie do kwestii innowacji w ponadnarodowym srodowisku.

Projekty takie jak I-Log, 12E, INDE, czy Trans-IT osadzone byly w obszarach logistyki przemystu, rozwoju klastrow
(gron przemystowych), komercjalizacji parkéw technologicznych i lepszej wspotpracy pomiedzy sektorem
publicznym a matymi i srednimi przedsiebiorstwami.

—Mieszkalnictwo jest kolejng fundamentalng kwestig gdzie wspdlne rozwigzania mogg skuteczniej zaoszczedzic¢
czas, pienigdze oraz polepszy¢ jako$é zycia mieszkancow. Na przestrzeni Europy Srodkowej i Wschodniej w
niektérych obszarach miejskich dominujg osiedla wielkoptytowe. Pilotazowe projekty renowacji budynkow
mieszkalnych w ramach projektu LHASA (Large Housing Areas Stabilisation Action /akcja stabilizacyjna duzych
obszaréw mieszkaniowych/) przyczynity sie do socjalnej stabilizacji duzych obszaréw mieszkaniowych w o$miu
miastach i polepszyly jako$¢ zycia 600,000 mieszkancéw na tym obszarze.

—Dokonano roéwniez pierwszych perspektywicznych prob stymulowania rozwoju i integracji obszaréow lezacych
wzdluz korytarzy transportowych oraz opracowania strategicznych wizji dla mniejszych obszaréw
transnarodowych w ramach CADSES (projekty: A-B Landbridge, EUcore lll, Projekt Karpacki ) Przyszie projekty
w tym obszarze powinny uwzgledniaé¢ ich doswiadczenia i wnioski.

W Programie CADSES do pazdziernika 2006 wkiad EFRR przekraczat 143 miliony euro, ktére w okresie
programowania 2000 — 2006 rozdysponowano jako wsparcie dla 134 projektéw. W sumie zaangazowanych byto
okoto 1600 partneréw projektowych ze wszystkich 18 krajow. Jednakze wiekszos¢ partneréw w projektach ciggle
usytuowanych jest w starych krajach cztonkowskich (IT, DE, AT i GR).

W ramach wspétpracy terytorialnej, przy bardziej wyréwnanych warunkach poczatkowych w obszarze wspétpracy,
gtdwnym wyzwaniem bedzie wprowadzenie w zycie rowniez tych strategii i planéw dziatania, ktére opracowane
zostaly w ramach programu CADSES.

Program Europa Srodkowa powinien opiera¢ sie na fundamentach doswiadczen i rezultatéw uzyskanych w
ramach programu CADSES oraz dogtebnie analizowa¢ jego przyktad. Dotyczy to, w szczegdlnosci:

— potrzeby sformutowania od samego poczatku programu jasnych wytycznych wdrazania dotyczacych kryteriéw
kwalifikowalnosci i wyraznego sprecyzowania oczekiwanych rezultatow.

—stworzenia wspolnych narzedzi do majacych utatwi¢ generowanie projektéw i wdrazanie (podrecznik zarzgdzania
projektem, wytyczne do oceny itd)

— potrzeby mechanizméw wymiany informacji pomiedzy partnerami, wykraczajgcych poza obowigzkowe
raportowanie

— ustanowienia programu nastawionego na samodoskonalenie i ulepszania wtasnych struktur.

Biorac po uwage nowe kierunki unijnej polityki spdjnoéci terytorialnej, Program Europa Srodkowa powinien
zmierza¢ do podejscia jeszcze bardziej precyzyjnego i zorientowanego na wyniki oraz konkretnie przyczynia¢ sie
do realizacji celéw wytyczonych w Lizbonie i Goeteborgu.
Dla nowego programu oznacza to nastepujace wyzwania:

— Dotarcie do nowych interesariuszy w dziedzinach innowacji, rozwoju gospodarczego i sSrodowiska

— Potozenie wiekszego nacisku na potrzebe czerpania z przeszitych i biezacych dziatan oraz inicjatyw, jak i
wyrazne wspieranie lepszego zagospodarowania dostepnej wiedzy.

— Potozenie wiekszego nacisku na przygotowanie konkretnych inwestycji oraz wspieranie w szczegolnosci
opracowywania i wdrazania programow o szczegdlnym znaczeniu strategicznym dla obszaru Programu.

— Zapewnienie zgodnosci z celami konwergencji i konkurencyjnosci, z NSRO (Narodowe Strategiczne Ramy
Odniesienia) i innymi programami.
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3. Strategia programu

Zatozeniem strategii Programu dla Europy Srodkowej na lata 2007-2013 jest wzmocnienie ponadnarodowego
charakteru wspotpracy pomiedzy krajami czionkowskimi w kwestiach o znaczeniu strategicznym. W tym celu
zostata wspdlnie wypracowana Strategia Programowa, ktéra:

- jest spdjna z politykami UE (strategiami: lizbonska i goeteborskg, Strategicznymi Wytycznymi Wspdlnoty dla
Polityki Spojnosci, 2007 — 2003)

- oparta jest na analizach potrzeb terytorialnych Europy Srodkowej (rozdziat 2)
- stanowi odpowiedz na okreslone stabe punkty (rozdziat 2, SWOT)
- jest odpowiednia dla wielonarodowego obszaru, ktérego dotyczy (rozdziat 2.6)

- uwzglednia uwagi analizy szacunkowej (ex-ante) (rozdziat 3.5.1)

Strategiczne wytyczne Wspolnoty dla polityki spéjnosci, (2007 — 2013) stanowig szersze ramy dla szczegotowego
opracowania strategii tego programu. Wytyczne nawotujg do wspétpracy terytorialnej dla uzyskania lepszej
terytorialnej spojnosci i przyczynienia sie do konkurencyjnosci. Wytyczne odzwierciedlajg strategie lizbonska
(wzrost, konkurencyjnos¢ i zatrudnienie) oraz goeteborska (zréwnowazony rozwdj) i sugerujg dziatania dla (1)
poprawy atrakcyjnosci krajow cztonkowskich, regionoéw i miast; dla (2) krzewienia innowacji, przedsiebiorczosci i
rozwoju gospodarki opartej na wiedzy oraz (3) tworzenia wiekszej liczby i lepszych miejsc pracy. Ponadto, kraje
cztonkowskie i regiony powinny dgzy¢ do celu, jakim jest zrGwnowazony rozwdj oraz zapewniaé¢ rowne mozliwosci
na wszystkich etapach przygotowania i wdrazania programoéw i projektow.

W Strategicznych wytycznych Wspdlnoty zaakcentowano terytorialny wymiar polityki spéjnosci UE jako jedna z jej
zasadniczych cech, w odréznieniu od polityki sektorowej. W konsekwencji wytyczne podkreslajg, ze kraje
cztonkowskie i regiony powinny przyktada¢ szczegdlng uwage do konkretnych potrzeb w celu uniknigcia sytuacii,
kiedy to nieréwny rozwdj regionalny mogtby negatywnie oddziatywac¢ na potencjat wzrostowy UE. W tym wzgledzie
wymiar terytorialny jest szczegdlnie istotny dla obszaréw miejskich i wiejskich, obszaréw przygranicznych oraz
regionéw dotknietych innymi utrudnieniami (oddalenie, stabe zaludnienie; gérzysty charakter itd.)

Program dla Europy Srodkowej ma na celu obranie konsekwentnego i przejrzystego, aczkolwiek elastycznego
podejscia strategicznego. W sSwietle ogdlnego celu programu, celéw operacyjnych i Priorytetow, jak réwniez
horyzontalnych “zasad wdrazania” program wspoétpracy rozumiany jest jako ,system uczacy sie”, ktory
przystosowuje sie z czasem od potrzeb zewnetrznych i wewnetrznych. Adaptacja w trakcie trwania programu
moze, na przykiad, staé¢ sie nieodzowna ze wzgledu na nieprzewidziane wydarzenia (np. katastrofy) lub rozwdj
wydarzen (np. gospodarczych, spotecznych, srodowiskowych). Adaptacja moze réwniez sta¢ sie konieczna dla
usprawnienia ogolnego dziatania w miare nabywania wiekszego doswiadczenia.

3.1 Cel programu

Gtéwny cel programu zostat sformutowany jako bezposrednia odpowiedz na odnowiong strategie lizbonskg
(wzrost, konkurencyjnos¢, zatrudnienie) oraz goeteborskg (zréwnowazony rozwdj). Strategia lizbonska,
stanowigca narzedzie majgce pozwoli¢ na uczynienie europejskiej gospodarki najbardziej konkurencyjng na
Swiecie, utrzymuje, ze potencjat wzrostu istniejgcy we wszystkich regionach musi zosta¢ aktywowany celem
poprawy réwnowagi geograficznej rozwoju gospodarczego. W konsekwencji oczekuje sie, ze potencjalna stopa
wzrostu w Unii jako catosci moze byé podniesiona. W tym duchu, Program dla Europy Srodkowej na lata 2007-
2013 formutuje swoj gtowny cel:
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Wzmochnienie spoéjnosci terytorialnej,
wspieranie wewnetrznej integracji
oraz
poprawa konkurencyjnosci obszaru Europy Srodkowej

Spojnosé terytorialna, rozumiana jako réwnomierne rozmieszczenie dziatalnosci cztowieka na obszarze Unii, jest
dopetnieniem spojnosci gospodarczej i spotecznej. Pojecie to ttumaczy cel, jakim jest zrdwnowazony i staty wzrost
w kategoriach terytorialnych. W Trzecim raporcie nt. spéjnosci (the Third Cohesion Report) koncepcja spojnosci
terytorialnej jest omawiana szczegdtowo i stwierdza sie, ze ,[...] ludzie nie powinni by¢ pokrzywdzeni przez to,
gdzie przyszto im mieszka¢ lub pracowaé w Unii.” W czwartym raporcie nt. spojnosci 2 podkresla sie, ze dobrobyt
gospodarczy w UE staje sie mniej skoncentrowany geograficznie z uwagi na pojawienie sie nowych osrodkow
wzrostu (takich jak, miedzy innymi, Warszawa, Praga, Bratystawa, czy Budapeszt). Jednakze w nowych krajach
cztonkowskich dziatalno$¢ gospodarcza koncentruje sie bardziej w regionach stotecznych. W miastach
europejskich dominuje trend w kierunku suburbanizacji, podczas, gdy koncentracja ubdstwa i bezrobocia w
sgsiedztwie obszaréw miejskich pozostaje nierozwigzang kwestia w wielu europejskich miastach. Znaczaca
migracja z obszaréw wiejskich jest ciggle dominujgcym trendem w duzych czesciach UE (miedzy innymi we
wschodnich Niemczech i wschodnich czesciach Polski.

Dysproporcje moga by¢ rezultatem stabosci strukturalnej, brakiem dostepu lub innymi utrudnieniami natury
geograficznej. Spojnos¢ terytorialna obejmuje kwestie godziwego dostepu obywateli i podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg do podstawowych ustug, bez wzgledu na terytorium, do ktérego przynaleza. Dalszym jej
celem jest zapewnienie bardziej rownomiernego rozwoju, zbudowanie wspdélnot w obszarach miejskich i wiejskich
oraz dazenie do wiekszej spéjnosci z innymi politykami sektorowymi, ktére majg wptywy przestrzenne (transport,
gospodarka...). Pociaga to za sobg poprawe integracji terytorialnej oraz wspieranie wspotpracy miedzy- i
wewnatrz regionalne;.

Roéznice terytorialne w Europie Srodkowej powodujg nienajlepsza alokacje $rodkéw i nizszy poziom efektywno$ci
niz mozna by uzyskaé¢ w tychze regionach. W konsekwencji, rozbieznosci terytorialne zagrazajg harmonijnemu
rozwojowi gospodarki w obszarze Wspétpracy, wspdélnemu rynkowi oraz integracji europejskiej. Jak réwniez
odnotowano w Trzecim raporcie nt. spdéjnosci, niekiére z najbiedniejszych regionébw w nowych krajach
cztonkowskich majg najwyzsze stopy wzrostu w Unii. W zwigzku z tym, rozbieznosci tych nie powinno sie
postrzegac jedynie przez pryzmat PKB, lecz rowniez w kategoriach takich jak dostepnos¢ i podaz ustug wysokiej
jakosci.

Integracja ma wymiar spoteczny, ekonomiczny, gospodarczy i terytorialny. Integracja implikuje usuniecie barier
ograniczajagcych swobody ruch w rozumieniu fizycznym, prawnym, spotecznym i gospodarczym.

Swobodny ruch ludzi, débr, informacji oraz pogladéw powinny byé umozliwiane przez optymalizacje sieci
wspotpracy, harmonizacje uregulowan oraz przyjecie wspélnych standardéw. W sensie praktycznym integracja
moze réwniez by¢ budowana poprzez kolektywne przygotowywanie wspolnych projektow oraz generalnie poprzez
wzajemng interakcje i wspétprace w réznych dziedzinach. Integracja wymaga budowania wydajnych sieci
transportowych i komunikacyjnych (zaréwno fizycznych, jak i wirtualnych) oraz utatwienia dostepu do informac;ji
wszystkim obywatelom, przedsiebiorstwom oraz instytucjom.

Europa Srodkowa jest jednym z tych obszaréw, gdzie proces pogtebiania relacji stanowi ogromne wyzwanie.
Integracja Europy Srodkowej moze wykorzystywaé nadzwyczajng réznorodno$é w kwestiach spotecznych,
ekologicznych, kulturowych oraz terytorialnych: integrujgc wschdéd z zachodem, pétnoc z potudniem, obszary
wysoko i stabo rozwiniete, a takze dobrze dostepne i prawie niedostepne rejony. Ta wielka réznorodnos¢ jest
kluczowym czynnikiem strategicznym dla rozwoju tego obszaru w dziedzinie rolnictwa, przemystu i turystyki.
Mocne zwiazki pomiedzy regionami Europy Srodkowej beda pomocne tak w wewnetrznej integracji obszaru, jak i
jego integracji z resztg Europy. Zaréwno regiony metropolitalne, jak i mate i srednie miasta odgrywac¢ bedg
fundamentalng role katalizatoréow rozwoju swoich panstw i regionéw. Budowanie silnej, policentrycznej sieci oraz
zréwnowazone wykorzystanie dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego pomoze wzmocni¢ catkowity proces
integracji stanowiac podstawe spdéjnosci i konkurencyjnosci.

Poprzez rozwdj nieodtacznych elementoéw integracji takich jak korytarze rzeczne, strefy przybrzezne, obszary
gorskie itp. ponadnarodowa wspotpraca i integracja przyczyni sie do uwolnienia i wykorzystania ich potencjatow i
stanie sie waznym Srodkiem rozwoju gospodarczego, spotecznego i srodowiskowego. W tym wzgledzie Europa

z Komisja Europejska: Wzrastajgce regiony, wzrastajgca Europa. Czwarty raport na temat spojnosci ekonomiczno-spotecznej, maj 2007
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Srodkowa dysponuje wieloma obszarami geograficznymi (region Dunaju, region Karpat, region alpejsko-adriatycki,
pogranicze niemiecko/polsko/czeskie) i organizacjami o charakterze transnarodowym (np. euroregiony), ktére
stwarzajg mozliwos¢ efektywnej wspotpracy ponadnarodowe;j i regionalnej i sg waznymi czynnikami w stabilizacji
catego obszaru, jak i ustanawianiu silniejszych wiezi z uwzglednieniem wspdlnego interesu i gospodarczej oraz
spotecznej tozsamosci.

Konkurencyjnos$é w tym programie postrzegana jest nie tylko przez pryzmat wynikdéw gospodarczych, lecz raczej
jako pojecie bardzie ztozone, obejmujgce czynniki ,miekkie”, pozytywnie sptywajgce na dziatalno$¢ gospodarczg
(jakos¢ zycia, zréwnowazony rozwdj, rownouprawnienie pici itd.) Jednakze, konkurencyjnos¢ jest rowniez
uznawana za niezbedny warunek dla osiggniecia dobrobytu gospodarczego oraz wysokiej jakosci zycia. W tym
Swietle konkurencyjnosc¢ jest nie tylko strategicznym wykorzystaniem i rozwijaniem potegi i dynamiki gospodarcze;j,
lecz réwniez umiejetnoscia mnozenia terytorialnego, kulturowego i spotecznego kapitatu wsrdd osoéb, firm i
instytucji. W kategoriach ekonomicznych i terytorialnych konkurencyjnos¢ implikuje zdolno$¢ regionéw radzenia
sobie z ostrg europejskg rywalizacjg miejsc o udziat w rynku. Wystepuje regionalna koncentracja i specjalizacja a
wspétzawodnictwo pomiedzy miejscami o inwestycje staje sie coraz wieksze. W tym samym czasie konkurencja
przenosi sie coraz bardziej z poziomu krajowego na regionalny w nastepstwie otwarcia rynku i ustanowienia
wspolnej waluty. Terytoria rywalizujg w oparciu o zasade absolutnej, badz konkurencyjnej przewagi, raczej niz
przewagi komparatywnej (wzglednej), kiéra zawsze gwarantuje kazdemu krajowi role w miedzynarodowym
podziale pracy, bez wzgledu na to, jak niski jest jego poziom wydajnosci.

W Europie Srodkowej istniejg ciagle rozbieznoéci gospodarcze pomiedzy zachodnig a wschodnig czescig obszaru
wspotpracy, jak i w granicach panstw cztonkowskich (w szczegdlnosci pomiedzy regionami stotecznymi i
pozostatymi). Pomimo tego, ze wiekszos¢ rozbieznosci na tym obszarze nie jest szczegdlnie duza, ciggle brakuje
spojnosci, przynajmniej w odniesieniu do trzech linii wyraznych podziatdbw ekonomicznych. Konkurencyjno$c
powigzana jest blisko z innowacyjnoscia, jako ze jest ona, wraz z wiedzg i naukg uwazana za klucz do rozwoju
gospodarczego. Jednakze, podczas gdy wiedza i innowacyjno$¢ skupiajg na sobie wysitki unijne majace na celu
zwiekszenie tempa wzrostu i ilosci miejsc pracy, w Europie Srodkowej brakuje czesto podstawowych warunkéw
dla innowacyjnosci. Odnosi sie to, w szczegodlnosci do matych wydatkéw na badania i rozwdj technologiczny
(B+RT), regionalnego potencjatu generowania i absorbowania nowych technologii (ICT) oraz do poziomu
kwalifikacji zasobéw ludzkich. Europa Srodkowa musi zatem zmierzyé sie z wyraznym wyzwaniem poprawy
klimatu dla innowacyjnosci oraz wspiera¢ przeksztatcenie w spoteczenstwo oparte na wiedzy. Lepszy dostep do
wiedzy i informacji oraz wydajny system transportu utatwi, z kolei, lepsze wykorzystanie potencjatu innowacyjnego
Europy Srodkowej oraz jej wzmocnienie. Zoptymalizowana struktura terytorialna wspiera¢ bedzie rozwdj
gospodarczy i neutralizowaé negatywne skutki wzrostu gospodarczego.

Spojnos¢ terytorialna, integracja wewnetrzna i konkurencyjnos¢é nie sa odrebnymi celami: istniejg miedzy
nimi ewidentne, silne, wzajemne powigzania. ,Agenda Terytoriallna”22 UE, ktéra pokazuje terytorialne
konsekwencje Strategii Lizbonskiej i Goeteborskiej, bierze pod uwage relacje miedzy tymi celami i obrazuje
sposoby wzmacniania synergii pomiedzy nimi. Goeteborska strategia zrownowazonego rozwoju zaktada, ze
ekonomiczne, spoteczne i srodowiskowe skutki wszystkich polityk powinny byé kontrolowane i koordynowane
celem wzmacniania efektu synergii pomiedzy zrownowazonym rozwojem i wzrostem.

3.2 Strategie i cele

Gtéwny cel programu bedzie osiggany przy nastepujacym strategicznym podejsciu:

1. Wspieranie konkurencyjno$ci obszaru Europy Srodkowej poprzez wzmacnianie struktur
innowacyjnosci i dostepnosci.

Innowacyjno$é i dostepno$é sg zasadniczymi czynnikami w poprawie konkurencyjnosci Europy Srodkowe;.
Innowacja jest jedng z sit napedowych gospodarczego dobrobytu, pomaga ona w przejsciu do gospodarki opartej
na wiedzy i stanowi podstawe dobrobytu gospodarczego. Dostepnosé, zaréwno w kategoriach stopnia fgcznosci
oraz dostepu do infrastruktury ITC jest niezbednym warunkiem lepszego wykorzystania potencjatu innowacyjnego
obszaru Europy Srodkowej i wzmocnienia jej wewnetrznej integracji oraz spojnoséci terytorialne;.

2 Agenda Terytorialna Unii Europejskiej — w kierunku bardziej konkurencyjnej i zrownowazonej Europy réznorodnych regionéw; przyjeta w
maju 2007 w Lipsku
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2. Poprawa réwnomiernego i zrownowazonego terytorialnego rozwoju poprzez podniesienie jakosSci
Srodowiska oraz rozwoj atrakcyjnych miast i regionéw w obszarze Europy Srodkowej.

Réwnomierny i zrownowazony rozwdj terytorialny jest warunkiem niezbednym dla rozwoju gospodarczego i
pomaga neutralizowaé niezamierzone skutki wzrostu. Sktada sie nan réwniez ksztattowanie odpowiedzialnosci za
srodowisko i zasoby naturalne, majgcej pozwoli¢ na zabezpieczenie ich dla przyszitych pokolen. Podnoszenie
ogolnej jakosci srodowiska oraz redukcja negatywnych skutkéw zagrozen ze strony zywiotdéw, oraz dziatalnosci
czlowieka, sg zwigzane z tym celem. Miasta i regiony Europy Srodkowej musza osiagnaé taki rozwoj terytorialny
poprzez podjecie krokdw majacych uczynic je miejscami atrakcyjnymi dla inwestycji oraz zamieszkania.

Gtoéwne cele programu oraz podejScie strategiczne beda realizowane poprzez cztery tematyczne Priorytety,
odnoszace sie bezposrednio do konkretnych potrzeb terytorialnych, przedstawionych w analizie SWOT.

Priorytet 1 — Wspieranie innowacyjnoéci na obszarze Europy Srodkowej — poprawi ramowe warunki dla innowagii
oraz stworzy mozliwosci transferu innowac;ji i jej stosowania. W konsekwencji zwiekszony zostanie rozwoj wiedzy.

Priorytet 2 — Poprawa zewnetrznej i wewnetrznej dostepnoéci obszaru Europy Srodkowej — ulepszy wspotdziatanie
(korelacje i intermodalnos¢) systemoéw transportu w obszarze wspétpracy. Bedzie wspiera¢ wspétprace w ramach
kompleksowej logistyki we wszystkich stosownych obszarach. Promowana bedzie mobilnos¢ bezpieczna i
uwzgledniajgca zasady zréwnowazonego rozwoju, a technologie informatyczno - komunikacyjne zastosowane
zostang dla polepszenia dostepu. Pomoze to zapewni¢ dostepnosé stabo zaludnionym rejonom oraz znalezé
kolejne alternatywne rozwigzania dla polepszenia dostepu.

Priorytet 3 — Odpowiedzialne korzystanie ze S$rodowiska — ksztattuje $rodowisko wysokiej jakosci przez
zarzadzanie naturalnymi zasobami oraz dziedzictwem, poprzez redukcje zagrozeh i negatywnych, potencjalnych
skutkow zywiotdw, badz dziatalnoSci cztowieka. Priorytet ten wspiera¢ bedzie wykorzystanie Zrodet energii
odnawialnej oraz wzrost efektywnosci energetycznej na przestrzeni obszaru wspotpracy. Zwiekszone zostanie
wykorzystanie technologii i dziatan przyjaznych srodowisku.

Priorytet 4 — Poprawa konkurencyjnos$ci oraz atrakcyjnosci miast i regiondw — promowac bedzie policentryczne

struktury zaludnienia oraz odniesie sie do skutkdbw zmian demograficznych i spotecznych w rozwoju miejskim i
regionalnym. Wykorzystanie zasobow kultury przyczyni sie do uatrakcyjnienia miast i regionow.
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Diagram 3: Schemat hierarchiczny celow dla obszaru Europy Srodkowej
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3.3 Ogdlne zasady

Zréwnowazony rozwoj

Zasada zrownowazonego rozwoju ma na celu zapewnienie odpowiednich warunkéw rozwoju zyjagcym pokoleniom,
bez umniejszania mozliwosci rozwoju pokolen przysztych. Aby osiagng¢ ten cel nalezy wzig¢ pod uwage trzy

wymiary zrownowazonego rozwoju — ekologiczny, ekonomiczny oraz spoteczny.

— zrownowazony rozw0j ekologiczny oznacza przyjazne srodowisku wykorzystanie zasobow naturalnych,
podniesienie jakosci srodowiska, ochrone bioréznorodnosci oraz ochrone ludzi i Srodowiska przed zagrozeniami,

— zrébwnowazony rozwoj gospodarczy oznacza stworzenie zorientowanego przysztosciowo systemu
gospodarczego oraz podniesienie wydajnosci gospodarczej oraz umiejetnosci innowacyjnych,

— zrownowazony rozwdj spoteczny oznacza réwnowage spoteczng, prawo do zycia oraz udziat obywateli w zyciu
politycznym i spotecznym.
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Zgodnie z Artykutem 17 Rozporzadzenia ogc')lnego23 Program Operacyjny odpowiada ogélnemu celowi ochrony i
polepszenia srodowiska, jak okreslono w Artykule 6 Traktatu. Oczekuje sie, ze projekty bedg aktywnie zajmowac
sie szerszymi zagadnieniami o znaczeniu dla $rodowiska powinny przyczynia¢ sie do realizacji Strategii
zréwnowazonego rozwoju UE* koncentrujgc sie na kluczowych kwestiach, takich jak zmiany klimatyczne, czysta
energia, zdrowie publiczne, wykluczenie spoteczne, demografia i migracja, zarzgdzanie zasobami naturalnymi,
zréwnowazony transport, globalne ubéstwo oraz wyzwania zwigzane z rozwojem.

W stosownych obszarach, projekty powinny rowniez uwzglednia¢ zasady polityki Wspdlnoty odnosnie do ochrony i
poprawy dziedzictwa przyrodniczego oraz bioréznorodnosci, wraz ze stosownymi poprawkami, takimi jak
dyrektywa Fauna-Flora-Siedlisko (Dyrektywa Rady 92/43/EWG, dyrektywa ,Ptaki” 79/409/EWG i ekologiczny
system NATURA 2000.

Stosowne ustalenia wykonawcze programu dla obszaru Europy Srodkowej powinny wspieraé zréwnowazony
Srodowiskowo rozwdj obszaru wspétpracy, Ponadto, przestrzegajac absolutnie minimalne dopuszczane prawem
standardy, program dazy do unikania potencjalnych skutkow sprzecznych z zasadami zrbwnowazonego rozwoju
lub niekorzystnych dla $rodowiska na wszystkich szczeblach cyklu wdrazania programu. Kwestiami
srodowiskowymi szczegodlnej wagi sq zmiany klimatyczne, zachowanie bioréznorodnosci i ekosysteméw, jak i
zrownowazone wykorzystywanie zasobdw naturalnych. Negatywne skutki powinny by¢ unikane w najwiekszym
mozliwym stopniu.

Pozytywne skutki PO i potencjat tworzenia synergii w sensie optymalizowania wkladu w rozwdj nienaruszajgcy
réownowagi srodowiskowej powinien by¢ wykorzystany do maksimum a tam gdzie to mozliwe by¢ wzmacniany.
Gdy tylko bedzie to mozliwe, preferowane beda projekty, planowanie i wdrazanie rozwigzan przyjaznych
srodowisku. (patrz tez rozdziat 6.2). Realizacja takiego zarzadzania sprzyjajacego srodowisku obejmowac bedzie,
miedzy innymi, zorganizowane dzielenie sie wiedza i tworzenie potencjatu, wskazniki i wykorzystanie zawezonych
kryteriow wyboru.

Innowacyjnosé

Projekty wdrazane w ramach tego programu ponadnarodowej wspoipracy powinny wspiera¢ innowacje w
szerszym rozumieniu: (a) innowacja nastawiona na proces: wspierajgca rozwoéj nowych podejs¢, metod i narzedzi
oraz ulepszenie istniejacych (np. wykorzystanie ICT itp.) (b) innowacja nastawiona na cel: skupianie sie na
formutowaniu nowych celéw i strategii i/lub (c) innowacja nastawiona na kontekst: zwigzana z innowacjami w
strukturach oraz systemach politycznych i instytucjonalnych.

Zgodnie z punktem 11 propozycji regulacji dziatan EFRR dotyczacych matych i Srednich przedsiebiorstw
ponadnarodowy Program Operacyjny przyczyni sie do realizacji Europejskiej Karty Matych Przedsiebiorstw
przyjetej przez Rade Europy w czerwcu 2000 roku w Santa Maria de Feira w odniesieniu do wzrostu mozliwosci
technologicznych matych przedsiebiorstw.

Rownos¢ szans i niedyskryminacja

Poprzez Traktat Amsterdamski z 1999 roku tzw. ,Gender Mainstreaming” (wtgczanie polityki ptci do dziatan z
zakresu polityki, ekonomii itp.) zostat przyjety jako jedno z gtéwnych zadan Wspdlnoty - nieréwnos$ci powinny
zosta¢ wyeliminowane, a rowne prawa kobiet i mezczyzn powinny uzyska¢ wsparcie. Artykut 16 Rozporzadzenia
ogolnego stanowi o tym, ze Panhstwa czionkowskie i Komisja muszg zadba¢ o réwnouprawnienie kobiet i
mezczyzn i niedyskryminowanie z uwagi na ptec¢, rase, pochodzenie etniczne, religie, czy wyznanie, uposledzenie,
wiek, badz orientacje seksualng poprzez wdrazanie dziatan zwigzanych z funduszami europejskimi. Ponadto, w
jakimikolwiek przypadku wydatkéw publicznych nalezy oceni¢ ich potencjalny wptyw na réwnouprawnienie i
rozwazy¢ potrzebe podjecia ewentualnych dziatan w tym zakresie.

% Rozporzadzenie Rady (EC) Numer 1083/2006 z 11 lipca 2006 okreslajace ogolne zasady Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajgce Rozporzadzenie (EC) nr 1260/1999, zwane odtad
Rozporzadzeniem ogéinym

*Raport Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego w kwestii Strategii zrownowazonego rozwoju. Skrot: platforma operacyjna, Bruksela, 13
grudnia 2005, COM (2005) 658 wersja ostateczna.
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Poszanowanie zasady rownouprawnienia bedzie zapewnione na wszystkich etapach wdrazania programu, jak i
podczas realizacji wsparcia finansowego ze strony funduszy oraz oceny ich wynikow. Zasada ta bedzie
szczegolnie przestrzegana w fazie definiowania kryteriow wyboru projektow. Podjete zostang starania w celu
promowania réwnych mozliwosci dostepu do rynku pracy, poprzez promowanie zatrudnienia i ksztatcenia
zawodowego.

W pracach nad niniejszym programem kwestie réwnouprawnienia potraktowane zostang przekrojowo. Kwestie
réwnouprawnienia beda tagczone z innymi, w zasadnych przypadkach.

3.4 Zasady wdrazania strategicznego

Zgodnie ze strategig lizbonska i goeteborska oraz Strategicznymi wytycznymi Wspdlnoty dla Polityki Spéjnosci na
lata 2007-2013, Program obejmuje konkretne zasady wdrazania majgce na celu promowanie wysokiego
potencjatu innowacji i nauki oraz maksymalizowanie catosciowego oddziatywania Programu i jego rezultatow.

Promowanie dostepnosci stosownej wiedzy dla wspotpracy partnerskiej

Jednym z kluczowych aspektéow tego podejscia jest silniejszy nacisk na dostepnosé odpowiedniej i aktualnej
wiedzy oraz narzedzi dla wspétpracy partnerskiej w ramach projektu, tak aby unikng¢ powielania dziatan oraz
przyczyni¢ sie do budowy solidnych podstaw dla innowaciji.

W tym wzgledzie Program nie tylko wspiera odpowiednie konsorcja partnerskie, faktycznie posiadajace
umiejetnosé rozwoju, wdrazania oraz rozpowszechniania zaplanowanych osiagniec¢, lecz réwniez podkresla
znaczenie korzystania z bazy przesztych doswiadczeh i istniejgcej wiedzy, celem unikniecia ,powtdrnego
wynajdywania kota”. Promowanie wsrdod konsorcjow partnerskich dostepu do stosownej wiedzy umozliwia bardziej
efektywne tworzenie, przekazywanie oraz wykorzystanie wiedzy w ramach Programu, tak by sprawnie
rozwigzywac problemy rozbieznosci pomiedzy regionami oraz nierdwnego rozwoju regiondw w obszarze
wspotpracy.

W tym wzgledzie Program zacheca réwniez konsorcja partnerskie do szukania odpowiednich interesariuszy i
profesjonalistéw w celu zapewnienia efektywnych kontaktéw i wspoétpracy poza konsorcjami partnerskimi.
Przy takim podejsciu projekty traktowane sag jako cze$é znacznie szerszego obszaru stosownych dziatah i
inicjatyw zardbwno na szczeblu nauki, jak i polityk, z ktérych najwazniejsze muszg byé znane konsorcjom i
wigczone w szerzej zakrojone dziatania wspotpracy.

Zorientowanie na produkty, rezultaty i faktyczne wdrazanie

Zgodnie z nowymi kierunkami polityki spojnosci terytorialnej Unii Europejskiej Program zaktada rowniez
ukierunkowanie na produkty i efekty, gdzie ktadzie sie duzy nacisk na wypracowanie konkretnych, stosownych
oraz zauwazalnych produktéw i efektéw. W nastepstwie takiego podejscia Program szczegdlnie wspiera tworzenie
produktéw i efektow, ktére bezposrednio wspierajg, badz tacza sie z konkretnymi przysztymi inicjatywami i/lub
konkretnymi inwestycjami. Kolejng konsekwencjg takiego podejscia jest fakt, ze Program réwniez - cho¢ nie
jako jedyny — wspiera wysitki, ktére skupiajg sie i maja wyraznie pozytywny wplyw na precyzyjnie okreslone
wieksze sasiadujace ze sobag geograficzne obszary ponadnarodowe, takie jak zlewiska rzek, korytarze
transportowe, czy zabudowa policentryczna (konurbacje). Nacisk ten jest szczegolnie istotny dla Programu, jako
ze te ponadnarodowe obszary geograficzne sg bardzo istotne w zintegrowanym rozwoju ekonomicznym,
spotecznym i srodowiskowym, lecz nie sg zazwyczaj objete innymi programami takimi jak programy dla obszarow
przygranicznych, czy tez programy wspoétpracy miedzyregionalne;j.

Dla wsparcia catosciowego podejscia oraz zwiekszenia ogolnego efektu oraz pozytywnego wptywu Programu
przewiduje on roéwniez wypracowanie i wdrozenie projektéw strategicznych o wyjatkowym strategicznym
znaczeniu dla obszaru Programu.

Dalsze szczegdty odnosnie do jako$ci produktow i efektdw oraz projektdédw strategicznych znalezé mozna w
rozdziale 6.2.

3.5 Uzasadnienie obranych Priorytetow
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3.5.1 Podsumowanie gtéwnych wnioskéw z oceny ex-ante.

Zawartos$¢ analizy ex-ante

Analiza ex-ante przysztego transnarodowego programu wspétpracy “Europa Srodkowa” zostata przeprowadzona
w $cistej koordynaciji z Ocena wptywu na srodowisko (SEA) zaréwno w odniesieniu do ram czasowych, jak i tresci.

Czesci sktadowe analizy ex-ante odpowiadajg czesciom stosownych Dokumentéw roboczych Komisji
Europejskiej:

- Ocena analizy spoteczno-gospodarczej, stosownosci strategii

- Przestanki i spojnos¢ (wewnetrzna) strategii

- Spéjnosé zewnetrzna z innymi politykami (na szczeblu krajowym, unijnym)
- Systemy wdrazania

- Gtéwne rezultaty w odniesieniu do oczekiwanych wplywow

Komponenty te zostaty uscislone podczas spotkan z Grupg Programujaca; zaréwno Instytucja Zarzadzajaca, jak i
Zespo6t Zadaniowy nie przedtozyty dodatkowych pytan, badZz wymogow wobec analitykéw ex-ante.

W pracach nad wyzej wymienionymi czesciami sktadowymi wzieto pod uwage doswiadczenie zdobyte podczas
biezacego okresu programowania, w szczegdlnosci wnioski z oceny Srodokresowej (ang. Mid-Term Evaluation —
MTE) 2003 oraz aktualizacji MTE z roku 2005, jak i programu CADSES.

Proces oceny ex-ante

Ocena ex-ante zostata przeprowadzona réwnolegle z pracami nad Programem Operacyjnym, to jest oceny
szacunkowe byly czynione w procesie powtarzalnym, w oparciu o miedzyokresowe (posrednie) rezultaty procesu
programowania, i w $cistej wspotpracy z zespotem programujgcym.

W procesie tym rozrézni¢ mozna pie¢ faz, odpowiednio pie¢ etapdw oceny szacunkowej (patrz zestawienie
ponizej):

1. Na spotkaniu Grupy Roboczej w dniach 4./5.9.2006 w Turynie zespdt przygotowujgcy ocene ex-ante
przedstawit skladowe oceny i plan pracy.

2. Ocena 3 pierwszych czesci dokonana zostata w oparciu o wersje 1.0 PO (z wrzesnia 2006). Prace te zostaty
odzwierciedlone w dokumencie zawierajgcym szczegotowe komentarze, ktére zostaly oméwione z ekspertami z
zakresu programowania. Gféwne wnioski zostaty réwniez przedstawione i przedyskutowane na spotkaniu z
Zespotem Zadaniowym (5/6 pazdziernika 2006)

3. Kolejna ocena przeprowadzona zostata w oparciu o wersje 2.0 PO (z listopada 2006). Z jednej strony, oceniono
uwzglednienie przedstawionych wczesniej zalecen, okreslono (wstepne) rezultaty sprawdzenia spojnosci roboczej
wersji PO z Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia oraz dokonano wstepnej oceny prawdopodobnego
osiggniecia oczekiwanych rezultatéw/ wptywow.

Z drugiej strony analitycy, na podstawie roboczej wersji PO, przygotowali schematy wptywow. Schematy te zostaty
przestawione i przedyskutowane — wraz z innymi spostrzezeniami — z Zespotem Zadaniowym (22./23.11. 2006).
Szczegotowe uwagi i rekomendacje zostaty oméwione z ekspertami ds. programowania.

4. W nastepstwie tego spotkania schematy wptywéw zostaty skorygowane w oparciu o wersje 3.0 PO (grudzien
2006) i zatwierdzone przez eksperta z dziedziny programowania. Na tej podstawie, wstepna ocena oczekiwanych
rezultatow i wptywdw, jak i systemu wdrazania (na bazie wersji 3.0) zostata przedstawiona i omdéwiona na
spotkaniu z Zespotem Zadaniowym (22/23 stycznia 2006)

5. Na spotkanie Zespotu Zadaniowego w dniach 19/20 marca 2007 przygotowano raport roboczy, ktory zostat
zaprezentowany w trakcie spotkania. Ponadto zebrano materiat do proponowanego systemu wskaznikéw. Po
spotkaniu tym ocena systemu wskaznikéw oraz oczekiwanych wptywdw zostata ukoriczona, z uwzglednieniem
informacji odnosnie do podziatu finansowego oraz ujecia iloSciowego wskaznikéw zawartych w wersji 3.6 PO.
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Ocena ta zostanie rowniez zaprezentowana na nadchodzgcym zebraniu Zespotu Zadaniowego w dniach 10/11
maja 2007 w Budapeszcie.

Rezultaty i warto$¢ dodana Oceny ex-ante
- Ocena analizy spoteczno-ekonomicznej, stosownosci strategii

Analiza ta przedstawia precyzyjny przeglad obecnej sytuacji na obszarze wspoétpracy. Zasadniczo analiza
obejmuje najnowsze i istotne informacje na temat sytuacji spoteczno-gospodarczej na obszarze programu.
Gtéwne rozbieznosci, niedobory i potencjat rozwojowy, majacy istotny zwiazek ze strategiq programu
zaprezentowany zostaty w zwiezly sposob, przeprowadzono tez szeroko zakrojone konsultacje z interesariuszami,
w celu ustalenia potrzeb oraz zebrania sugestii odnosnie do kwestii rozwoju. Zalecenia analitykdw ex-ante zostaty
W znacznej mierze zintegrowane, co pozwolito na wyeliminowanie niespojnosci pomiedzy analizg SWOT a opisem
obszaru.

- Przestanki i spojno$¢ (wewnetrzna) strategii

Cele programu i wybrane Priorytety stanowig stosowne odniesienie do potrzeb okreslonych w analizie spoteczno-
gospodarczej. PO charakteryzuje sie wysokim poziomem przestanek strategicznych: podejscie strategiczne jest
zgodne z zatozeniami i zasadami strategii programu i jego gtéwnego celu, a wybrane Priorytety odnoszg sie do
okreslonych celéw czastkowych. Program jest precyzyjnie ukierunkowany i, w poréwnaniu do obecnego Programu
Sasiedztwa INTERREG Il B CADSES, zmierza ku wiekszemu nastawieniu na wdrozenie. Doswiadczenie zdobyte
w trakcie wdrazania tego programu, wnioski z oceny posredniej i jej aktualizacji, zostaty wziete pod uwage.

Wiekszos$¢ poprawek zalecanych w trakcie Oceny ex-ante zostata wiaczona, co doprowadzito do lepszego
uzasadnienia obranych priorytetdw oraz lepszego opisu powigzan miedzy celami priorytetbw a obszarami
interwencji. Ponadto uwidoczniono bardziej planowane zastosowanie i wdrazanie zasad horyzontalnych.

Tym niemniej, wdrozenie strategii — a w szczegdlnosci jej zamierzone ukierunkowanie i poziom ambicji — ciggle
zwigzane jest z pewnym ryzykiem, ktére powinno by¢ wziete pod uwage podczas realizacji programu:

- Przeksztatcanie strategii programowej w dziatanie. Bedzie to w szczegdlnoSci wymagato aktywnego
opracowywania projektéw transnarodowych zgodnie z okreslonymi celami, co moze byé osiagniete przy
wzajemnym zrozumieniu partneréw programowych. Jezeli proces tej transformacji nie moze zostac
dokonany szybko istnieje ryzyko powolnego rozpoczecia programu, opdznien we wdrazaniu lub nawet
utraty srodkéw.

- Zroznicowanie wkitadéw finansowych: wigczenie réznych zrédet finansowania (np. ENPI Europejski
Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa, z uwagi na udziat Ukrainy) jak i zasada 10% / 20% (w panstwach
trzecich i krajach cztonkowskich UE) moze skomplikowaé zarzadzanie finansami lub kontrole, a nawet
opo6zni¢ wdrozenie programu.

- Potrzeba okres$lenia/ dotarcia do nowych podmiotéw: Realizacja projektow strategicznych wymaga
zaangazowania kluczowych podmiotéw w stosownych dziedzinach, z ktérych pewna czes¢ moze nie by¢
zaznajomiona z projektami transnarodowymi.

- Informowanie na temat dalszego finansowania: w celu wzmocnienia projektéw typu pre-inwestycyjnego
odpowiednio wspiera¢ ich kontynuacje za pomocg innych funduszy; niezbedne jest tu doradztwo z
zakresu odpowiednich programéw unijnych i krajowych.

- Zewnetrzna sp6jno$c¢ z innymi politykami

Wersja robocza PO jest spdjna z Rozporzgdzeniem ogolnym dotyczacym funduszy strukturalnych i
Rozporzgdzeniem w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, w szczegoélnosci z artykutem 6 (2).
Jest ona réwniez zgodna z podstawowym celem Strategicznych wytycznych Wspdinoty dla spojnosci, zwlaszcza z
podpunktem 2.5 — Wspétpraca transnarodowa (integracja ekonomiczno-spoteczna)

Wersja robocza PO zostata oceniona pod wzgledem spoéjnosci z Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia
(NSRO) wszystkich panstw czionkowskich UE uczestniczacych w programie. Ponadto, przeprowadzono
konsultacje z osobami odpowiedzialnymi za NSRO.
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Ocena ta wykazata, ze wszystkie Priorytety wersji roboczej PO sg zgodne z celami i priorytetami NSRO. Dlatego
tez, tres¢ programu zgodna jest ze strategiami narodowymi. W przypadkach, gdzie NSRO zawierajg konkretny
rozdziat na temat wspotpracy terytorialnej réwniez zostato sprawdzone, czy okre$lone tam priorytety i cele sg
zgodne z robocza wersjg PO. Spéjnos¢é z NSRO oznacza, ze — zasadniczo — w kazdym panstwie czionkowskim
biorgcym udziat w programie Europa Srodkowa fundusze beda dostepne poprzez rézne programy operacyjne,
ktére moga zosta¢ wykorzystane do wspdétfinansowania dziatan podejmowanych w nastepstwie projektow
transnarodowych.

W trakcie przygotowywania programu wzieto réwniez pod uwage fakt, iz programy w ramach EFRROW -
Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Obszaréw Wiejskich ESF - Europejski Fundusz Spoteczny bedg stanowic
wzajemne dopetnienie, co pozwala unikng¢ naktadania sie i umozliwia potencjalne korzysci synergiczne.

- System wdrazania

Wersja robocza PO zawiera klarowny opis struktur i procedur dla wdrazania programu, z uwzglednieniem opisu
struktur administracyjnych (KM, 1Z, WST, IC, 1A, PK), cyklu zycia projektu, promociji i komunikacji. Ponadto,
dostepny jest opis procesu oceny, systemu monitoringu i elektronicznej wymiany danych.

Struktury zarzadzania programem sg zgodne z wymogami dotyczacymi EFRR i uwzgledniajg doswiadczenie
wyniesione z zarzgdzania Programem Sasiedztwa CADSES. Dlatego tez zdecydowano, by skupi¢ struktury
administracyjne w jednym miejscu oraz wybra¢ doswiadczone instytucje.

Role i zadania poszczegdlnych struktur zostaty jasno okreslone i zauwazyé mozna wyrazny podziat zadan
pomiedzy Instytucje Zarzadzajaca, Certyfikujaca i Instytucje Audytowa.

Na szczeblu projektu przewidziano zastosowanie zasady Partnera wiodgcego, gdzie stosowne organy mogg
wykorzystaé doswiadczenie z poprzednich okreséw programowania. Propozycja organizacji dziatan
transnarodowych przyczynia sie do przejrzystego i szybkiego wdrazania projektu.

Istnieje dobry i uzyteczny opis pozadanej jakosci projektéw oraz mechanizmoéw ich generowania (nabory
projektow okreslonego typu, procedura jedno- i dwustopniowa) Ponadto, przedstawiono zarys pozadanych cech
projektow strategicznych. Wszystko to moze przyczyni¢é sie znaczaco do osiggniecia zamierzonego
ukierunkowania na produkty i rezultaty.

System monitoringu i oceny réwniez wykazuje ukierunkowanie na osigganie oczekiwanych rezultatow i celow.
Jednakze opisy te sg w chwili obecnej jedynie bazowe i dopiero sie okaze, czy wymagane zorientowanie na efekty
projektow bedzie faktycznie witgczone w standardy aplikacyjne i sprawozdawcze oraz czy przewidziana ciggta
ocena zostanie wdrozona w adekwatny sposdb dla wsparcia Komitetu Monitorujgcego w przewidzianych dla niego
zadaniach.

W odniesieniu do wzajemnego uzupetniania sie z innymi programami, nie poczyniono zadnych zapiséw w zwigzku
z pokrywaniem sie z Programami Europa Potudniowo-Wschodnia oraz Przestrzen Alpejska, poza wzmianka o
zastosowaniu zasady 20%. W szczegodlnosci, powinny zosta¢ wprowadzone mechanizmy koordynacji procesu
decyzyjnego na szczeblu projektow, jak i zapisy umozliwiajgce kontynuacje pomysinych relacji partnerskich
ustanowionych w ramach (daleko szerszej) przestrzeni wspoétpracy CADSES.

Dla umozliwienia szybkiego uruchomienie programu oraz jego sprawnego wdrazania, podkresla sie wage
nastepujacych zalecenr Oceny ex-ante:
- Zapewnione zostanie szybkie ustanowienie administracji programu oraz procedur.

- Zostanie przewidziany rowny stopien zaangazowania wszystkich Punktéw Kontaktowych oraz zapewnione
wsparcie finansowe.

- Bedzie sie dgzyc¢ do jak najszybszego ustanowienia systemu monitoringu i kontroli w krajach
cztonkowskich.

Gtowne rezultaty w odniesieniu do oczekiwanych wpfywoéw
W celu oszacowania prawdopodobienstwa osiggniecia rezultatéw i wptywow analitycy na szczeblu priorytetow

opracowali schematy wptywéw. Wstepne wersje tych schematéw przedstawione zostaty Grupie Roboczej,
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dostosowane do nowej wersji PO (3.0) oraz przedyskutowane z zespotem ekspertow ds. programowania, a
nastepnie ponownie z Grupg Robocza.

Wyzej wspomniane schematy wplywdw pokazuja, ze wiekszos¢ oczekiwanych efekiéow powigzana jest w
bezposredni i wiarygodny sposoéb z dziataniami przewidzianymi do wsparcia. Dlatego tez Program wykazuje dosc¢
spojny zestaw mechanizméw wplywu oraz ,teorie dziatan”. Wszystkie oczekiwane rezultaty i wplywy moga zostaé
osiggniete poprzez przewidziane obszary interwenciji.

Istnieje jednakze wyrazna potrzeba ciagtego sterowania na poziomie programu dla zapewnienia statego kursu i
postepu w osigganiu rezultatow. Elementami takiego kierowania sg nabory projektéw okreslonego typu,
opracowywanie projektow strategicznych oraz state monitorowanie propozycji projektéw (poprzez wnioski/
sprawozdania).

System wskaznikow sktada sie z dwoch typodw wskaznikow - produktu oraz wskaznikow rezultatu.

- W proponowanym systemie produkty ujete sg raczej w sposob globalny (liczba projektéw na poziomie
Priorytetu) lecz z dodatkowym zestawem wskaznikow zawartym w Podreczniku Wdrazania mozliwe
bedzie przedstawienie liczb i wskaznikbw na szczeblu Obszaru interwenciji, co pozwoli sprostaé
prawdopodobnym wymogom sprawozdawczosci EU (ktére w obecnej chwili nie sg jasne)

- Wskazniki rezultatéw traktowane sg jako wskazniki zastepcze, mierzace wktad projektow w realizacje
celéw programu, lecz nie samo osiggniecie celéw jako takie.

Podrecznik wdrazania zawiera¢ bedzie dodatkowy zestaw wskaznikoéw, ktéry dostarczy bardziej szczegdtowych i
jakosciowych informacji na temat projektdéw wspieranych w ramach programu, z uwzglednieniem bardziej
szczegobtowego rozbicia wskaznikéw na poszczegdine Obszary interwencji.

Alokacja finansdw na poziomie priorytetéw zostata uzgodniona wspdlnie pomiedzy parterami programowymi, z
uwzglednieniem ich tematycznych preferencji, ich szacunkowego potencjatu generowania projektéw oraz
doswiadczenia zdobytego w trakcie biezgcego okresu programowania. Oparty o te przestanki podziat —
preferencyjne traktowanie Priorytetow 2 (dostepnosé) oraz 3 (Srodowisko) wydaje sie by¢ akceptowalne, lecz
nizsza alokacja dla Priorytetéw 1 i 4 powinna, mimo wszystko, umozliwi¢ osiggniecie wyznaczonych w ich ramach
celow.

Bardziej szczegotowy obraz podziatu srodkoéw finansowych na konkretne obszary tematyczne (w oparciu o zbior
ilosciowych danych z poszczegdinych kategorii wydatkéw) ukazuje, ze transport, badania i rozwoj technologiczny,
innowacja, przedsiebiorczos¢ i ochrona srodowiska, fgcznie z zarzadzaniem ryzykiem otrzymajg najwyzszg
alokacje. Tym pieciu obszarom tematycznym przydzielone zostanie niemal 50% catosci srodkéw, co uznaje sie za
wiasciwe, zwazywszy na fakt, iz sg to obszary tematyczne o istotnym znaczeniu dla catej Unii Europejskiej, a
ponadto cechuje je wysoki potencjat wykazywania ponadnarodowej wartosci dodane;j.

Najmniejsze srodki finansowe przewidziane sg dla reform w dziedzinach zatrudnienia i aktywizacji zawodowej,
dostepu do zatrudnienia, ktére nie zostaty uznane za gtéwny cel programu przez Zespét Zadaniowy. Inne obszary
tematyczne z poréwnywalnie mniejszym przydziatem $rodkdéw, jak regeneracja miast i spoteczenstwo
informacyjne powinno by¢, zasadniczo, bacznie obserwowane i wzieta pod uwage ewentualno$¢ przesuniecia
funduszy, jezeli ich wysokos¢ okaze sie niewystarczajaca do realizacji celéw odpowiednich Obszaréw interwenciji.

llosciowe ujecie wskaznikow oparte zostato na dwdch przekonujacych przestankach (przecietna wielko$¢ projektu
oraz oczekiwane wsparcie przypadajgce na projekt) Zaktadana przecietna wielkos¢ projektu jest znacznie wyzsza
niz w biezacym programie CADSES (1 miIn), lecz z uwagi na wyzszg stope wspoffinansowania $rednia catkowita
wielkos$¢ projektu pozostanie mniej wiecej taka sama.

Na skutek zwiekszenia rozmiaru projektu, w odniesieniu do udziatu EFRR oczekiwana catkowita liczba projektéw
przekracza jedynie nieznacznie liczbe przypadajgca na okres biezacy (155 a 134 obecnie) — pomimo, ze wkiad
EFRR do programu i catos¢ dostepnych funduszy bedzie znaczaco wyzsza niz w biezacym programie CADSES.

Cele wskaznikow efektow (oczekiwany wktad w realizacje celow obszaréw interwencji) oparte sg na zatozeniu

srednio trzech wktadéw na projekt, co wydaje sie by¢ ambitne, lecz osiggalne, jednakze wymaga¢ bedzie
odpowiedniego rejestrowania tych wktaddéw, tak by kazdy z nich zostat we wiasciwy sposéb odnotowany.
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Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze podziat srodkéw finansowych — zaréwno w rozumieniu wielkosci, jak i
podziatu na Priorytety i obszary interwencji — jest zgodny z programowg teorig dziatania. Mozna zatem oczekiwac,

ze podziat taki zapewni adekwatne wsparcie dla osiagniecia celéow okreslonych w PO.

Wiaczenie podstawowych zalecen do PO

Ponizsza tabela stanowi podsumowanie gtéwnych zalecen sformutowanych w trakcie Oceny ex-ante i sposobu, w

jaki zostaty one wtgczone w proces programowania

Zalecenia Ex-Ante |

Wiaczenie do ostatecznej wersji PO

Uwagi do pierwszej wersji PO (wrzesien 06):

Spdjnos¢ analizy i SWOT z innymi czesciami Programu
(szczegdlnie ze Strategig i Priorytetami) —

Analiza zostata rozpisana na nowo i pogtebiona. Spdéjnosé
analizy, SWOT, strategii i Priorytetéw zostata zweryfikowana w
catym dokumencie. Analiza SWOT zbudowana zostata w
odniesieniu do Priorytetéw i uzupetniona o dalsze informacje
pochodzace z analizy.

Niektére rozdzialy analizy mogtyby zosta¢ rozwiniete lub
potaczone, silny nacisk przestrzenny powinien zostaé
rozszerzony

Nacisk przestrzenny analizy zostat zréwnowazony poprzez
wigczenie aspektow spoteczno-kulturowych, trendéw
demograficznych, migracji, innowacji i systeméw
innowacyjnych.

Nowe mapy oparte na danych Eurostatu zastgpity poprzednio
wykorzystywane mapy ESPON. Mapy te cechuje przewaga w
postaci pokazywania jedynie 1-2 wskaznikéw na jednej mapie,
co eliminuje konieczno$¢ wyjasniania metodologii ESPON.

Strategia musi by¢ opracowana szerzej, wybor Priorytetow
lepiej uzasadniony oraz uzupetniony opis strategii

Strategia zostata przeanalizowana i skrécona. Nowoprzyjety
ogolny cel strategiczny zostat wtaczony w Wersje 2. Strategia
zostata powigzana z obranymi Priorytetami przez zarysowanie
celéw programowych.

Uzasadnienie obranych Priorytetéw zostato wtaczone w wersje
3.5 poprzez posumowanie gtéwnych rezultatéw Oceny ex-ante
i opisu sposobu, w jaki wyniki SEA zostaty wziete pod uwage
w strategii PO.

Hierarchia celéw powinna by¢ opracowana szerzej, oraz
oczekiwane rezultaty ujete w opisie Priorytetéw

Hierarchia poprzedniego ogoélnego celu strategicznego i dwéch
pomniejszych celéw programowych zostata zmieniona:
sformutowany zostat jeden cel, osigganiu ktérego stuzy¢ maja
dwa strategiczne podejscia (poprzednio cele operacyjne)
Priorytety 1 do 4 odnoszg sie do jednego, badz obydwu
strategicznych podejs¢. Opis oczekiwanych rezultatow
wigczony zostat do opisu odpowiednich Priorytetéw, jak i do
rozdziatu “Jako$c¢ projektéw” w ramach warunkéw wdrazania.

Nalezy ulepszy¢ opis Kierunkéw wsparcia (Directions of

W drugiej wersji Kierunki wsparcia zostaty przeredagowane i
poprzedni lity tekst opiséw podzielony na (1) cele; (2)
“wskazowki wsparcia” (punktory w tekscie); (3) grupy docelowe
oraz (4) mozliwe przykfady projektow. Kierunki wsparcia
zostaty przegrupowane pomigdzy osiami Priorytetow w celu
ulepszenia ich spéjnosci. Na pozniejszym etapie (wersja 3.0)
mozliwe przyktady projektow zostaty przeniesione do
Podrecznika wdrazania, podczas gdy cele opisane zostaty
bardziej szczegotowo. Wreszcie Kierunki wsparcia zostaty
przemianowane na Obszary Interwencji

Dla kazdej osi Priorytetow dodano paragraf opisujacy
podejscie transnarodowe.

Support) oraz  zilustrowa¢ transnarodowe dziatania
przynoszace wartos¢ dodang
Ryzyko  szerokiego  podejscia  tematycznego  przy

ograniczonym budzecie: wymaga przejrzystych kryteriow
wyboru projektéw oraz wzajemnego uzupetniania sie z innymi
programami.

Do rozdziatu 6 (Wdrazanie) wiaczono spdjny zestaw kryteriow
kwalifikowalnosci i wyboru projektéw, co pomoze
ukierunkowaé¢ program w fazie wdrazania. Ponadto, w kilku
miejscach wigczono odniesienia do Podrecznika wdrazania,
ktory konkretnie odnosi sie do tej kwestii. Zgodnos¢ z innymi
politykami i programami opisana zostata w rozdziale 3.6

Ryzyko poézZznego rozpoczecia z uwagi
ukierunkowanie i nowe procedury wdrazania.

na niejasne

Opis warunkéw wdrazania zostat skonkretyzowany w celu
zapewnienia  szybkiego rozpoczecia programu.  Kroki
przygotowawcze zostaty okreslone w Programie Operacyjnym
z dalszym odwotaniem do Podrecznika wdrazania.

Wdrazanie celéw horyzontalnych (zréwnowazony rozwdj i
réwnouprawnienie) powinno zostac lepiej wyjasnione

Do biezacej wersji wigczone zostaty ogdlne zasady rozumiane
jako cele horyzontalne: (1) zréwnowazony rozwdj (2)
innowacja i (3) réwnouprawnienie i niedyskryminowanie.

Transnarodowa wartos¢ programu powinna zosta¢ ukazana
jasniej (w odréznieniu od wspétpracy transgranicznej badz
miedzyregionalnej)

TransnarodowosS¢ zostata zdefiniowana we wszystkich
dokumentach programowych w kategoriach ogoélnych cech
jakosciowych projektu, transnarodowego podejscia dla kazdej
z osi Priorytetéw, oraz w kategoriach odpowiednich produktéw
i rezultatdbw. W rozdziale ,Zgodno$¢ z innymi politykami i
programami” opisane zostato rozréznienie programéw.

Uwagi do wersji 2 PO (listopad 06)
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Spojnos¢ powinna zosta¢ wigczona jako cel strategiczny

Przy wersji 3. sformulowano ponownie ogdlny cel:
“Wzmocnienie spdjnosci terytorialnej, promowanie integracji
wewnetrznej oraz wzmocnienie konkurencyjnosci Europy
Srodkowe]” Nowy cel zostat opisany i wiaczony w drzewko
celow. Osiagnieto lepszg spojnos¢ wszystkich celéw i
obszardéw interwenciji.

Powigzanie dziatan wynikajacych ze Kierunkéw wsparcia z
Celami strategicznymi i operacyjnymi powinno zostaé lepiej

Powigzanie dziatan z celami obszaréw interwencji zostato
zweryfikowane na podstawie schematéw monitorowania

wyjasnione (w szczegolnosci w ramach Priorytetu 4) wptywéw.  Priorytet 4  zostat przebudowany przez
zlikwidowanie jednego Kierunku wsparcia (=Obszaru
Interwenciji) Przyjete zostaty cele priorytetowe.

Uwagi do wersji 3 PO (grudzien 06)

Nalezy dopracowaé system wskaznikow i okreslic¢ | Podzbiér okreSlanych iloSciowo ex-ante  wskaznikow

odpowiednie wskazniki rezultatow.

rezultatéw dla Osi priorytetéw i Obszaréw Interwencji zostat
wigczony do wersji 3.6

Uwagi do wersji 4 PO (marzec 07)

Srednia wielko$é projektu powinna ulec zmniejszeniu,
iloSciowe okreslenie produktéw i wktadéw w rezultaty
powinno zosta¢ odpowiednio zweryfikowane.

W wersji 3.6 Srednia wielko$¢ projektu zostata zmniejszona do
1,5 milionéw euro z funduszu EFRR.

Organizacje miedzynarodowe, konsorcja i organizacje
pozarzadowe powinny by¢ brane pod uwage jako odpowiedni
partnerzy

Organizacje miedzynarodowe, konsorcja i organizacje
pozarzadowe sg brane pod uwage jako odpowiedni partnerzy
w wersji 3.6. %

Potrzebne sg wciaz ilosciowe okreslenia kategorii wydatkow

Kategorie wydatkéw i cele wskaznikowe zostaty okreslone

oraz cele wskaznikowe.

ilosciowo w wersiji 3.6.

3.5.2 Podsumowanie gtéwnych wynikow Strategicznej oceny wptywu na srodowisko (ang. SEA)

Zgodnie z dyrektywg 2001/42/KE w sprawie oceny wptywu niektorych planéw i programéw na srodowisko
naturalne, dla Programu Europa Srodkowa dokonano Strategicznej oceny wptywu na srodowisko (SEA).

Gtéwnym celem Strategicznej oceny wptywu na Srodowisko byt szacunkowa ocena kluczowych wptywéw na
kwestie Srodowiskowe. Dodatkowym celem bylo witaczenie zagadnien Srodowiskowych w procedure
programowania na wczesnym etapie dla zapewnienia wysokiego stopnia ochrony Srodowiska i promowania
zréwnowazonego rozwoju.

Proces ten umozliwit instytucjom krajowym wiasciwym ds. Srodowiska oraz szerokiej opinii publicznej wyrazi¢ swe
poglady na temat wplywow wdrazania programu na srodowisko (etapy proceduralne i ramy czasowe — patrz
rozdziat 1 i aneks 7.4)

Metodologia oceny wplywow, wybor alternatyw

Raport srodowiskowy przedstawia biezacg sytuacje oraz prawdopodobny rozwdj kwestii sSrodowiskowych. Taka
»opcja zerowa” stanowi punkt odniesienia dla catosci procesu oceny w ramach SEA. Podsumowane zostatly
miedzynarodowe cele, prawa i rozporzgdzenia dotyczace srodowiska, istotne dla transnarodowego Programu
Europa Srodkowa.

Dla kazdego z obszaréw interwencji muszg zosta¢ zanalizowane mozliwe skutki dla stosownych kwestii
Srodowiskowych, w odniesieniu do ,pytan wiodacych” (,guiding questions”) oraz celéw ochrony $rodowiska. Jako
ze zaden z obszardéw interwencji nie jest opisany dosé szczegdtowo by moc dokonaé oceny ilosSciowej, ocena
koncentruje sie na opisie jakosciowym mozliwych wpltywéw na odpowiednie kwestie srodowiskowe w odniesieniu
do dyrektywy SEA (2001/42/KE).

Dyrektywa SEA nakazuje okreslenie rozsadnych alternatyw dla programu. W drodze wieloetapowego procesu,
SEA dostarczyta zalecen majgcych na celu optymalizacje programu. Wplywy srodowiskowe (pozytywne, neutralne
i negatywne skutki na kwestie srodowiskowe) poszczegdlnych wersji roboczych Programu Operacyjnego zostaty
ocenione przez SEA w trakcie procesu programowania. Zespot SEA zaproponowat ekspertom programowania
zmiany tekstu i nowe dziatania, ktére w wiekszosci zostaty wigczone w kolejne wersje programu. Te sugestie i
zalecenia postrzegane sg jako potencjalne alternatywy dla Programu Operacyjnego (Dyrektywa SEA | Art. 5).
(szczegoty — patrz aneks 7.4)

% Kwalifikowalno$é i rola organizacji miedzynarodowych, konsorcjow i organizacji pozarzgdowych w konsorcjach partnerskich zostanie
przedstawiona bardziej szczegétowo w Podreczniku Wdrazania
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Ze wzgledu na wymogi artykutlu 6 Rozporzgdzenia EFRR “opcja zerowa” nie jest uwazana za “rozsadng
alternatywe” w swietle ww. Dyrektywy. Tym niemniej, wptyw “opcji zerowej” na srodowisko zostat zilustrowany w
rozdziale 5 Raportu Srodowiskowego zgodnie z Aneksem | lit. b Dyrektywy.

Uwzglednienie procesu SEA w trakcie programowania

Program Operacyjny zostat przygotowany w ramach prac transnarodowego Zespotu Zadaniowego, ztozonego z
przedstawicieli wiadz krajowych uczestniczacych krajow czionkowskich (Austrii, Republiki Czeskiej, Niemiec,
Wegier, Wioch, Polski, Republiki Stowackiej, Stowenii) oraz Ukrainy, jak i ekspertow zewnetrznych,
dostarczajgcych wsparcie techniczne w procesie programowania, oceny ex-ante programu, a takze zespotu SEA.
Proces ten obejmowat szereg spotkan Zespotu Zadaniowego i dyskusji przy statej wymianie informacji pomiedzy
ekspertami SEA a ekspertami z dziedziny programowania od wrzesnia 2006 do marca 2007. Zaangazowanie
instytucji wiasciwych ds. srodowiska i ekspertow SEA w proces programowania oraz $ciste powigzanie z
procesem SEA zapewnity stosowne uwzglednienie kwestii Srodowiskowych we wczesnym etapie.

Mozliwe wplywy programu na $rodowisko (streszczenie niespecjalistyczne - non-technical summary)

Program odnosi sie w pozytywny sposéb do najwazniejszych kwestii srodowiskowych obszaru Europy Srodkowe;.
Priorytet 1 wspiera wdrazanie najlepszych dostepnych (lub przynajmniej zaawansowanych) technologii, co — w
Sredniookresowej perspektywie — prowadzi¢ bedzie do zwiekszenia efektywnosci materiatowej i energetycznej w
sektorach produkcyjnym i ustugowym. Priorytet 2 ma na celu zmiane transnarodowych ramowych warunkow w
kierunku zréwnowazonych i efektywnych energetycznie systeméw mobilnosci poprzez wdrozenie sieci wspotpracy
w dziedzinie multimodalnej logistyki. Priorytet 3 wspiera ogélng poprawe warunkéw srodowiskowych w obszarze
programowania, w uwzglednieniem pozytywnych wptywow na wiekszos¢ kwestii srodowiskowych, tgcznie z
bioréznorodnoscig i zdrowiem ludzkim. Priorytet 4 promuje dziatania majgce na celu poprawe warunkéw zycia w
obszarach miejskich, z uwzglednieniem pozytywnych wptywéw na zasoby wody, glebe oraz zagrozenia zdrowia
wynikajace z warunkow srodowiskowych.

Oceny mozliwych pozytywnych, badz negatywnych skutkow nie mozna byto dokonaé dla wszystkich obszaréw
interwencji z uwagi na brak informacji odno$nie do szczegdtéw mozliwych dziatan w kolejnych fazach. Niektore
dziatania wydaja sie mie¢ jedynie ograniczony wpltyw na kwestie Srodowiska (np. ,Czerpanie z zasobow
kulturowych dla uatrakcyjniania miast i regionow”).

Negatywnych wptywéw na srodowisko nie mozna pominaé, jezeli program wspiera przygotowanie dodatkowej
infrastruktury (drég, szlakéw kolejowych, czy wodnych) majgcych stanowi¢ czes$¢ trans-europejskich korytarzy,
badz sieci o mniejszym znaczeniu. Prowadzi¢ to moze do przejmowania gruntéw, fragmentacji naturalnych
siedlisk oraz dodatkowego wptywu w postaci zanieczyszczenia powietrza i hatasu w obszarach wrazliwych. Ciggte
wdrazanie ryzykownych technologii (jak modyfikowanych genetycznie nasion) badz wzmozona eksploatacja zrodet
energii moze mie¢ posredni negatywny wptyw na krajobraz, glebe i bioréznorodnos$¢, jednakze wptywy takowe
zostang wziete pod uwage poprzez surowe kryteria wyboru projektow.

Gtoéwne rezultaty

Wiekszos¢ Priorytetow programu i obszaréw interwencji odniesie pozytywny wptyw na odpowiednie kwestie
Srodowiskowe. Istotne negatywne wptywy na Srodowisko powinny zosta¢ wyeliminowane, jako ze kryteria wyboru
projektéw opracowywane beda przez przyszty Komitet Monitorujacy zgodnie z ogdlnymi celami programu (z
uwzglednieniem podstawowej zasady ,zrownowazonego rozwoju”) i celami priorytetow.

Zalecenia raportu srodowiskowego

SEA dostarczyta zalecen zmierzajgcych do ulepszenia Programu Operacyjnego ze srodowiskowego punktu
widzenia. Propozycje te dotyczace wprowadzenia nowych dziatan, zmian w tekscie i procesie wyboru projektow
miaty na celu wspieranie pozytywnych i neutralizacje potencjalnych negatywnych skutkéw dla srodowiska.
Ponizsza tabela przedstawia przeglad gtéwnych sugestii SEA oraz pokazuje, jak zastaty one uwzglednione w
programie.

Uwagi SEA Uwzglednienie w PO

— Rozprzestrzenianie i stosowanie innowacji powinno — Do celéw tych odniesiono si¢ w duzej mierze w ramach
prowadzi¢ do zwiekszonej efektywnosci energetycznej i Priorytetu 1: ,Wzmocnienie ramowych warunkéw dla
materiatowej, szczegOlnie poprzez ustanawianie innowacji” oraz “ Zbudowanie potencjatu rozprzestrzeniania i

transnarodowych sieci wspotpracy wymiany technologii do stosowania innowac;ji”.
pracy nad tymi kwestiami.
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— Kwestia transferu know-how odnosnie do odpowiedniego — Transnarodowe

wykorzystania opuszczonych terenéw poprzemystowych np.
dla potrzeb nowych projektéw gospodarczych i projektéw
rozwoju urbanistycznego, powinna znalezé miejsce w
projektach transnarodowych taczac aspekty techniczne,
finansowe i prawne.

— Transnarodowy program powinien skupia¢ sie na
opracowaniu ,w oparciu o zasady zrGwnowazonego rozwoju,
efektywnych energetycznie systeméw transportowych dla
sprostania celom poprawy dostepnosci oraz ograniczenia
negatywnych wplywdéw na srodowisko.

— Wszystkim projektom wspierajgcym wzmocnienie
transeuropejskiego potencjatu transportowego towarzyszy¢
powinna ocena wplywdw; odzwierciedlajgca dtugofalowe
skutki na rozwdj miejski, wykorzystanie gruntéw,
bioréznorodnos¢, zanieczyszczenie powietrza oraz zmiany
klimatyczne.

— Zaréwno wzrost gospodarczy, jak i atrakcyjnos¢ obszarow
metropolii moze zosta¢ ograniczona wskutek przecigzenia
infrastruktury transportowej i negatywnych warunkéw
Ssrodowiskowych podczas okresu programowania (2007 —
2013), w efekcie wzmozonego ruchu drogowego/
powietrznego.

— Program Operacyjny powinien odnosi¢ sie do dziatan,
majacych na celu dlugofalowg redukcje emisji gazéw
cieplarnianych wychodzacg poza docelowe ramy czasowe
protokotu z Kyoto (2012+).

— Powinno sie wspiera¢ transfer technologii w dziedzinach
zintegrowanej gospodarki odpadami, czystszej produkcji i

konsumpcji, zrownowazonej produkcji energii oraz
technologii budowlane;.

— Strategie rewitalizac;ji zdegradowanych obszaréw
mieszkalnych, osiedli mieszkaniowych oraz

(zanieczyszczonych) terendéw przemystowych powinny by¢
przedmiotem dziatan transnarodowych

— Dziatania zmierzajace do czerpania z zasobow kulturowych
powinny by¢ ograniczone do potencjatu naturalnego i
spotecznego i wspiera¢ “zrownowazony rozwoj turystyki”

podejscie do zagospodarowania
opuszczonych terendw poprzemystowych zostanie wigczone
do dziatan w ramach Priorytetu 4 “Wzmocnienie
konkurencyjnosci i atrakcyjnosci miast i regionow”.

Priorytet 2 wspiera ograniczenie obcigzen dla $rodowiska
wynikajacych z ruch transportowego poprzez promowanie
mobilnosci opartej na zasadach zrbwnowazonego rozwoju.

Dziatania majace na celu poprawe potaczen na obszarze
Europy Srodkowej (np. ,promowanie  strategicznej
wspotpracy pomiedzy i w ramach transeuropejskich
korytarzy transportowych” bedg musiaty uwzglednia¢ wptyw
transportu na kwestie $rodowiskowe (tacznie z kwestiami
krajobrazu bioréznorodnosci, zmian klimatycznych i zdrowia
ludzkiego), w ten sposéb pomagajac ustanowi¢ efektywng
sie¢ wspdtpracy oparta na zasadach zréwnowazonego
rozwoju.

Priorytet 3 obejmuje dziatania wspierajace plany dziatan dla
polepszenia jakosci powietrza w aglomeracjach miejskich

Priorytet 3 obejmuje mozliwe dziatania odnoszace sie do
kwestii zréwnowazonej produkcji odnawialnych zrédet energii
i biopaliw na uzytek transportu oraz planéw dziatan w celu
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych (mieszkalnictwo,
ruch transportowy, produkcja)

Wszystkie te kwestie sa na liscie mozliwych dziatan w
ramach Priorytetu 3 (“wspieranie technologii i dziatan
przyjaznych srodowisku”).

Priorytet 4 “Wzmocnienie konkurencyjnosci i atrakcyjnosci
miast i regiondw skupia sie na poprawie jakosci zycia i
promowaniu zréwnowazonego rozwoju, z uwzglednieniem
migdzysektorowych strategii adaptacji zasobow
mieszkaniowych  do  biezacych potrzeb. Ponadto,
przeksztatcenie opuszczonych terendéw poprzemystowych
moze znalezé sie na liscie dziatah zwigzanych =z
transnarodowg wymiang technologii.

Obszar Interwencji “Czerpanie z zasobdéw kulturowych dla
uatrakcyjnienia miast i regionéw “ uwzglednia dtugofalowe
Srodowiskowo-spoteczne ograniczenia rozwoju
gospodarczego.

Procedura konsultacji spotecznych

Zgodnie z Dyrektywg 2001/42/KE — SEA, art. 5 i 6 wiadze wiasciwe ds. srodowiska, jak i wszyscy zainteresowani
mieli mozliwosé wyrazenia swoich uwag do wersji roboczej Programu Operacyjnego i Raportu Srodowiskowego.

W ramach procesu SEA wyr6zni¢ mozna dwa kluczowe etapy konsultaciji:

- Etap 1.: Okreslanie zakresu — konsultacje z wladzami wtasciwymi ds. Srodowiska odnosnie do zakresu i poziomu
szczegotowosci Raportu srodowiskowego we wszystkich uczestniczacych krajach czionkowskich : 9 pazdziernika
— 23 pazdziernika 2006

- Etap 2.: Raport o wptywie na s$rodowisko i robocza wersja Programu Operacyjnego - Konsultacje raportu
srodowiskowego i roboczej wersji Programu Operacyjnego z wszystkimi zainteresowanymi oraz wiadzami
wiasciwymi ds. Srodowiska: 3 stycznia — 28 lutego 2007 (CZ: 6 lutego 2007 — 8 marca 2007; SK: 5 lutego 2007 —
21 marca 2007).

Wiadze wiasciwe ds. srodowiska we wszystkich krajach cztionkowskich zostaly zaproszone za posrednictwem
poczty elektronicznej do prezentowania uwag do Raportu o wptywie na srodowisko i Programu Operacyjnego.
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Informacje do wiadomosci publicznej na temat biezacego procesu programowania, z uwzglednieniem stosownych
dokumentow i zaproszenia do skiladania uwag zostaly zamieszczone na oficjalnej witrynie internetowe;j
www.cadses.net.

Rezultaty konsultacji spotecznych i sposoéb, w jaki zostaly one uwzglednione w ostatecznej wersji
Programu Operacyjnego

Wiekszos¢ kwestii oméwionych podczas konsultacji spofecznych zostata poruszona przez instytucje wtasciwe ds.
srodowiska w poszczegolnych krajach. W ujeciu przekrojowym, obejmowaty one nastepujgce zalecenia:

- rozszerzona analiza obecnej sytuacji z uwzglednieniem ré6znych scenariuszy jej biezagcego rozwoju

- szczegotowe normatywne odniesienia na szczeblu miedzynarodowym, zwtaszcza w zakresie
bioréznorodnosci i ochrony wody.

sugestie przeredagowania i wprowadzenia do Programu Operacyjnego mozliwych dziatan, opisanych w
raporcie srodowiskowym.

kryteria wyboru projektu majace stanowi¢ cze$¢ wdrazania programu powinny okresla¢, ze kazdy projekt o
potencjalnie istotnym wplywie na obszary Natura 2000 powinien by¢ przedmiotem stosownej oceny.

- zaostrzenie zobowigzan wobec systemu monitorujgcego wptyw na srodowisko

W procesie konsultacji SEA organy srodowiskowe na szczeblu krajowym i regionalnym rozpatrzyty wiekszosé
kwestii. Od spoteczenstwa, jednostek prywatnych, organizacji pozarzadowych nie otrzymano dalszych uwag, za
wyjatkiem tych od Uniwersytetu Technicznego w Dreznie i UNEP (Konwencja Karpacka).

Wszelkie kwestie poruszone w trakcie konsultacji spotecznych w uczestniczacych krajach cztonkowskich
programu dla obszaru Europy Srodkowej zostaty przedstawione w zarysie w Aneksie 7.4 Programu Operacyjnego,
tacznie z uwagami odnosnie do sposobu, w jaki uwagi te zostaly ujete w ostatecznej wersji Programu
Operacyjnego.

Monitorowanie wplywéw programu na srodowisko

Program Operacyjny dostarcza zestawu kluczowych wskaznikéw dla potrzeb monitoringu i oceny. Peten zestaw
wskaznikéw zostanie opracowany w osobnym dokumencie przez przyszty Komitet Monitorujacy.

Zaleca sie wyraznie, by wskazniki srodowiskowe stanowity integralng czesé rozszerzonego zestawu wskaznikow,
jako ze monitoring i biezgca ocena “tworzy¢ bedg nieodzowng podstawe dla potrzeb sprawozdawczosci i
komunikacji dla uwidocznienia parterom programowym i szerszej publice osiggnie¢ programowych.” (PO, roz.
6.5.1.)

Ponadto, monitoring musi spetnia¢ nastepujace wymogi:

- musi uwzglednia¢ rezultaty oceny wptywu na srodowisko udokumentowane w tym raporcie przez odniesienie
do rozdziatu 5 raportu srodowiskowego;

- musi ujawniac¢ istotne nieprzewidziane skutki srodowiskowe;

- musi mierzy¢ skutecznos¢ procedur wyboru projektdw w rozumieniu ograniczania i unikania znaczacych
ujemnych wptywéw na kwestie srodowiskowe.

Monitoring umozliwi instytucjom decyzyjnym programu podjecie dziatan zaradczych, jezeli ocena wykaze
nieoczekiwane niekorzystne skutki dla Srodowiska.

Podczas przygotowywania kryteriow wyboru projektow istotne bedzie wiaczenie wymogu unikania znaczacych
skutkow Srodowiskowych. Zaleca sie wstepng ocene wplywu na kwestie Srodowiskowe, prawdopodobnie w
oparciu o ,pytania wiodace” (patrz rozdziat 3.3.1 Raportu srodowiskowego). Kazdy projekt mogacy mie¢ istotny
wptyw na obszary Natura 2000 musi by¢ przedmiotem odpowiedniej oceny pod katem potencjalnych skutkéw,
zgodnie z art. 6 i 7 dyrektywy Habitat.(Siedlisko)

3.6 Zgodnos¢ z innymi politykami i programami
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Program Operacyjny dla Europy Srodkowej na lata 2007-2013 przyczynia sie do osiagniecia Priorytetow
ustalonych w uaktualnionych strategiach: lizbonskiej i goeteborskiej oraz w Strategicznych Wytycznych Wspadlnoty.
Ponadto, bierze pod uwage europejskie polityki dotyczace kwestii spotecznych, rozwoju przestrzennego oraz
transportu.

Tabela 4: Podstawowe zagadnienia strategii lizbonskiej i goeteborskiej oraz polityki spojnosci

Podstawowe zagadnienia strategii lizbonskiej i goeteborskiej = Strategiczne wytyczne
Wspolnoty odnosnie
do spojnosci

Konkurencyjna i Spéjnosé Ekologiczny Roéwnouprawni W1 w2 w3
dynamiczna spoteczna i zréwnowazony enie pitci
gospodarka wiaczenie rozwaj
Priorytet 1: Wspieranie v v v v
innowacji w obszarze
Europy Srodkowej
Priorytet 2: Poprawa v v v
zewnetrznej i wewnetrznej
dostepnosci .
obszaru Europy Srodkowej
Priorytet 3: Odpowiedzialne v v v
korzystanie ze srodowiska
Priorytet 4: Podniesienie v v v v

konkurencyjnosci oraz
atrakcyjnosci miast i
regionéw

Strategiczne wytyczne Wspdlnoty dla spojnosci (2006/702/EC)

Wytyczne 1 (W1): Uczynienie Europy i jej regiondw atrakcyjniejszym miejscem do inwestycji i pracy
Wytyczne 2 (W2): Ulepszenie wiedzy i innowacji dla wzrostu
Wytyczne 3 (W3): Wiecej stanowisk pracy i o lepszej jakosci

W trakcie szczytu Rady Europejskiej w marcu 2000 przyjeta zostata strategia lizbonska, w ktérej potozono nacisk
na koniecznos$¢ uczynienia UE , najbardziej konkurencyjng i dynamiczng, opartg na wiedzy swiatowag gospodarke
z wyzszg liczba miejsc pracy o wyzszej jakosci, oraz z wiekszg spojnoscig spoteczna.” Zasieg tej strategii, ktéra
tworzy program spoteczno-ekonomiczny zostat rozszerzony przez porozumienie, osiggniete na szczycie w
Goeteborgu, gdzie integralng czescig staty sie kwestie dotyczace zrownowazonego rozwoju gospodarczego. W
zwigzku z niezadowalajgcymi rezultatami strategii lizbonskiej zostata zaproponowana jej nowelizacja (w raporcie
na wiosenny szczyt Rady Europejskiej26 oraz przyjety zostat tzw. Program reform na rzecz realizacji strategii
lizbonskiej (Lisbon Action Program) przedstawiony w dokumencie pod nazwag ,Wspdlne dziatania dla wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia. Nowy poczatek strategii lizbonskiej”.

Wytyczne Wspdlnoty dotyczace polityki spéjnosci na okres 2007-2013, przyjete 6 pazdziernika 2006, zajmujg,
sie odnowiong Agenda Lizbonska i majg na celu nastepujace trzy Priorytety:

—poprawa atrakcyjnosci Panstw Cztonkowskich, regionéw i miast poprzez polepszenie dostepnosci, zapewnienie
odpowiedniego poziomu ustug i ich odpowiedniej jakosci, ochrona srodowiska.

—wspieranie innowacji, przedsiebiorczosci i rozwoju gospodarki opartej na wiedzy poprzez tworzenie potencjatu
badawczego i innowacyjnego, z uwzglednieniem nowych technologii informatyczno-komunikacyjnych oraz

% Raport na wiosenny szczyt Rady Europejskiej: Wspdlne dziatania dla wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Nowy poczatek strategii
lizbonskiej. COM (2005)24, Bruksela, 2 luty 2005
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- stworzenie wiekszej ilosci lepszych miejsc pracy poprzez zachecanie wiekszej liczby ludzi do podejmowania
zatrudnienia, jak i dziatalnoSci gospodarczej, podniesienie elastycznosci pracownikéw i przedsiebiorstw oraz
zwiekszenie inwestycji w kapitat ludzki.

Europejska agenda spoteczna okresla gtéwne nurty dziatan wdrazanych w kontekscie polityki spotecznej, jak
réwniez przyczynia sie do realizacji strategii lizbonskiej. Ma ona na celu zapewnianie dostepnosci pracy, zasobow,
praw, débr oraz ustug dla kazdego, zapobieganie ryzyku wykluczenia spotecznego, pomaganie najbardziej
zagrozonym, mobilizowanie wszystkich jednostek/ organizacji w obszarze polityki gospodarczej i spotecznej.
Deklaracja tej polityki znajduje réowniez odzwierciedlenie w Ogdlnych wytycznych polityki gospodarczej (General
Guidelines of the Economic Policy), jak rowniez w Wytycznych Europejskiej Strategii Zatrudnienia (European
Employment Strategy Guidelines) dotyczacych polityki makro- i mikroekonomicznej oraz zatrudnienia w aspekcie
tworzenia nowych miejsc pracy i wzrostu gospodarczego.

Zarys Europejskiej Perspektywy Rozwoju Przestrzennego European Spatial Development Perspective (ESDP,
1999) wspierat skoordynowang regionalng i przestrzenng polityke rozwoju w ramach UE. Jako podstawowe cele,
ktére prowadzi¢ powinny do osiggniecia zrownowazonego i rownomiernego rozwoju terytorium UE zostaty
przedstawione:

— spojnos¢ gospodarcza i spoteczna,

— ochrona i zarzadzanie zasobami naturalnymi i kulturowymi oraz bardziej rownomierna konkurencyjnosc
przestrzeni europejskiej

- bardziej réwnomierna konkurencyjno$¢ przestrzeni europejskiej

Integracja europejska jest istotng czescig ESDP. Wtadze lokalne i regionalne powinny wspotpracowaé w zakresie
rozwoju regionalnego ponad granicami. Jednocze$nie, program bierze pod uwage Agende Terytorialna, dokument
miedzyrzadowy, bedacy w trakcie opracowywania w panstwach cztonkowskich UE. Agenda ta zmierza do
przetozenia ,Strategii Lizbonskiej i Goeteborskiej’ na rozwadj terytorialny Unii Europejskiej

Dalszy rozwoj polityki dotyczacej systemow transportowych Unii Europejskiej ma za zadanie sprostac
ekonomicznym, spotecznym oraz $rodowiskowym potrzebom spoteczenstwa. Konkluzja o tym, ze efektywne
systemy transportowe sg fundamentalne dla dobrobytu Europy i majg istotny wptyw na wzrost gospodarczy,
rozwéj spoteczny i srodowisko zostata sformutowana juz w biatej ksiedze ,Europejska Polityka Transportowa do
2010 roku; czas na decyzje” Europejska polityka transportowa powinna poméc Europejczykom w budowaniu
sprawnych i efektywnych systemoéw, ktére:

—oferujg wysoki poziom mobilnosci ludziom i firmom w catej Unii,

—chronig srodowisko, zapewniajg bezpieczehstwo energetyczne, podnosza minimalne dla tego sektora standardy
pracy, oraz chronig pasazera i obywatela,

—wprowadzajg innowacje dla wsparcia dwdch pierwszych celow mobilnosci i ochrony poprzez zwigkszenie
wydajnosci i zrbwnowazonego rozwoju rosngcego sektora transportowego,

- zapewniajg miedzynarodowe potaczenia, odzwierciedlajgc polityki Unii majace na celu zwiekszenie bazujacej na
zréwnowazonym wzroscie mobilnosci, oraz ochrony i innowacji przez uczestnictwo w miedzynarodowych
organizacjach.

Sie¢ Transeuropejska (The Trans European Network -TEN) jest jednym z najwazniejszych projektéw zajmujacych
sie rozwojem infrastruktury transportowej na przestrzeni catej UE, faczac sieci krajowe poprzez nowoczesng i
efektywng infrastrukture, podnoszac w ten sposob dostepnos¢ na obszarze UE.

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (NSRO) /National Strategic Reference Frameworks/

wytyczajg ogolny charakter celéw i strategii, ktére sg réwniez odpowiednie dla programéw ponadnarodowych.
Niektore z NSRO zawierajg réwniez wskazéwki odnosnie do ponadnarodowej wspotpracy. W zwigzku z
powyzszym, szczegblna uwaga zwrocona zostanie na zapobieganie wszelkiemu podwdjnemu finansowaniu
interwencji (dziatan) funduszy strukturalnych.
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— NSRO Austrii (strat.at) obejmuje Programy Operacyjne dla regionalnej konkurencyjnosci i zatrudnienia (w 8
krajach zwigzkowych), konwergencji (phasing out —pomoc przejsciowa) ( w jednym kraju zwigzkowym) oraz
Europejska Wspotpraca Terytorialna. W ten sposob podkresla sie, ze wspétpraca terytorialna jest dla Austrii
wazna, co ma zwigzek z duzym udzialem regionéw przygranicznych w catym terytorium Austrii oraz z
doswiadczeniami ze wspotpracy bedacej wynikiem dwodch ostatnich okreséw finansowania przez fundusze
strukturalne.

Celem ponadnarodowej wspotpracy powinno byé ufatwienie i zintensyfikowanie rozwoju i wdrazania
zintegrowanych projektéw w poréwnaniu do okresu biezgcego. Ponadto, powinna ona prowadzi¢ do nowego
poziomu jakosci w opracowywaniu projektéw i zmian struktur funkcyjnych w stosownych regionach.

— Gtoéwnym celem NSRO w Republice Czeskiej jest zmiana jej Srodowiska spoteczno-gospodarczego zgodnie z
zasadami zrownowazonego rozwoju, tak by uczyni¢ je atrakcyjnym miejscem dla inwestycji, zatrudnienia oraz
zycia jego mieszkancow.

Zostato ustalone, ze Republika Czeska uczestniczy¢ bedzie w kolejnych przygotowaniach ponadnarodowych i
miedzyregionalnych programéw wspotpracy. Strategiczny cel w postaci ,dobrze wywazonego rozwoju
regionalnego" dotyczy réwniez wspierania przygranicznej, miedzyregionalnej oraz ponadnarodowej wspoipracy
zgodnie z celem ,europejskiej wspotpracy terytorialnej”.

W obszarze miedzynarodowej wspotpracy zostato okreslone, ze Republika Czeska wspoétpracowaé bedzie z
innymi cztonkami UE w kwestiach o znaczeniu strategicznym, skupiajgc sie na strategicznych dziataniach
majacych ufatwi¢ korelacje terytorialng (dostepnos¢ transportu, ochrone srodowiska, srodki zapobiegawcze i
zarzadzanie ryzykiem, jak i zintegrowane systemy zarzgdzania zasobami wody, potgczenia niematerialne, takie
jak sieci wspoétpracy, wymiana doswiadczen, sieci dziatann innowacyjnych, oraz rozwoj wiedzy z zakresu
technologii informatycznych w spoteczeristwie.)

— NSRO Niemiec obejmuje osobny rozdziat dotyczacy celu, jakim jest europejska wspotpraca terytorialna. Jest
tam zapis o tym, Zze projekty ponadnarodowe powinny wspieraé integracje stabych strukturalnie regionéw we
wspotpracy ponadnarodowej, co zostalo uznane za wazny czynnik dla rozwoju. Wspétpraca miedzyregionalna
skupiona jest na wymianie pogladow i doswiadczen w obrebie Europy, szczegdlnie dotyczacych dziedzin
innowacyjnosci i gospodarki opartej na wiedzy.

— NSRO Wegier skupia sie na zwiekszonym zatrudnieniu i dtugoterminowym rozwoju gospodarczym.

Cele strategiczne obejmujg aktywny udziat we wspdlnych programach stuzacych konkurencyjnosci i
spoteczenstwu opartemu na wiedzy w UE. Ponadnarodowymi dziataniami, ktére Wegry zamierzajg wesprze¢ sgq
przeksztatcenie i unowocze$nienie wegierskich wspdlnot zamieszkujacych kraje sgsiednie w obrebie Europy.
Celem jest wdrozenie — wspolnych regionalnych, infrastrukturalnych i instytucjonalnych, jak i gospodarczych
rozwigzan dla zwiekszenia dynamicznego rozwoju regionu.

— W NSFO Wltoch przyjeto catosciowe i taczne podejscie do wszystkich celéow funduszy strukturalnych, w ktérym
strategiczny wymiar i podstawowe znaczenie dla konstrukcji cato$ci dokumentu zyskuje wspétpraca terytorialna.
Dlatego tez wtoskie NSFO nie zawierajg odrebnego rozdziatu dotyczacego tak wspotpracy terytorialnej jak i samej
wspotpracy ponadnarodowej. W zamian za to Cel 3. zostat uznany jako wspdlny wymiar strategiczny;
szczegobtowe opracowanie Programu Operacyjnego zostato oparte o wnioski technicznych grup roboczych, z
ktérych jedna pracowata nad Celem 3. Ta grupa robocza okreslita konkretne priorytety we wspotpracy terytorialnej
jako wktad w przygotowywanie szkicu NSRO.

—Strategicznym celem sformutowanym w NSRO Polski jest stworzenie warunkéw rozwoju konkurencyjno$ci
polskiej gospodarki w oparciu o wiedze i przedsiebiorczo$¢, zapewniajac wzrost zatrudnienia oraz poziomu
spotecznej, gospodarcze;j i terytorialnej spéjnosci Polski z Unig Europejska oraz wewnatrz kraju. Ten strategiczny
cel realizowany bedzie poprzez 6 celéw horyzontalnych. Te NSRO nie zawierajg odrebnego rozdziatu na temat
wspotpracy ponadnarodowej, lecz odnoszg sie do rozwoju wspotpracy terytorialnej zgodnej z horyzontalnym
celem ,Wzrost konkurencyjnosci polskich regiondw i zapobieganie ich spotecznej, ekonomicznej i przestrzenne;j
marginalizacji”. Stwierdza sie tu, ze w szczegolnosci wspotpraca z regionami panstw Europy Wschodniej zyskata
nowe znaczenie. Odnoszac sie gtdwnie do wspotpracy przygranicznej, program koncentruje sie na obszarach
transportu, turystyki i infrastruktury srodowiskowej oraz przekazywaniu doswiadczen.

— Gtéwnym celem strategiczny stowackich NSRO jest istotne zwiekszenie konkurencyjnosci i wynikéw
(efektywnosci) stowackich regiondw i stowackiej gospodarki w odniesieniu do zrownowazonego rozwoju do roku
2013. Stowackie NSRO obejmujg jedynie dwa cele: cel konwergencji oraz cel regionalnej konkurencyjnosci i
zatrudnienia. Te NSRO nie traktujg o polityce spdjnosci w osobnym rozdziale, lecz ma to miejsce w powigzaniu z
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celem terytorialnym w rozdziale Strategia. Kwestie europejskiej wspétpracy terytorialnej, jak i miedzynarodowej
zostaly szczegotowo opisane w konkretnych Programach Operacyjnych.

— W NSRO Stowenii stwierdza sie, ze osiagniecie pieciu celow bedzie wspierane poprzez wspoiprace w
programach ponadnarodowych. Szczegdlng uwage nalezy zatem zwrdcié¢ na spéjnosc terytorialng majaca na celu
bardziej rownomierny rozwdj, zbudowanie w oparciu o zasady zréwnowazonego rozwoju wspoélnot na obszarach
miejskich i wiejskich, oraz zapewnienie lepszej harmonizacji z innymi politykami sektorowymi wywierajgcymi
wptyw na srodowisko. Te NSRO przyktadajg szczegdlng wage do wzrostu i nowych miejsc pracy w regionach
miejskich, jak réwniez do gospodarczego zrdznicowania regiondw wiejskich. Przygraniczna, ponadnarodowa i
miedzyregionalna wspétpraca powinna zatem przyczynic sie do osiggniecia nastepujacych trzech priorytetéw: (1)
Uczyni¢ Europe atrakcyjniejszym miejscem dla inwestycji i pracy, (2) Podnies¢ poziom wiedzy i innowacji dla
zapewnienia wzrostu i (3) Wieksza ilo$¢ miejsc pracy i lepsze warunki pracy.

Z uwagi na udziat Ukrainy program niniejszy ustosunkowuje sie do nowego Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa i Partnerstwa — EISP (ang. ENPI)

Koordynacja z Instrumentem Pomocy Przedakcesyjnej [IPA] bedzie istotne w trakcie wspétpracy z innymi
programami.

EISP (2007 — 2013) zastepuje poprzednie programy TACIS, MEDA i INTERREG dla krajow sasiedzkich
rozszerzonej UE. Celem EISP jest dgzenie do zrbwnowazonego rozwoju i przyblizanie polityk UE i standardow w
krajach osciennych. EISP bedzie wdrazany poprzez 3 typy programéw, z ktérych 1 obejmuje programy
tematyczne dotyczace jednego lub wigcej probleméw wspdlnych dla kilku krajow partnerskich i istotnych dla
jednego lub wiecej krajow cztonkowskich.

Wedtug artykutu 9 Rozporzadzenia ogdlnego, Komisja i kraje cztonkowskie powinny zapewni¢, by wsparcie byto
zgodne z dziataniami, politykami i priorytetami Wspdlnoty oraz komplementarne z innymi instrumentami
finansowymi Wspadinoty.

Koordynacja dziatan pomiedzy transnarodowym programem dla Europy Srodkowej i programami narodowymi i
regionalnymi obejmujgcymi czesci obszaréw kwalifikowalnych postrzegane jest jako fundamentalne dla tworzenia
synergii w wysitkach na réznych szczeblach i dla umozliwienia finansowania dalszych dziatan uzupetniajacych
projekty transnarodowe.

Dlatego tez szczegdlnie potrzebna jest koordynacja niniejszego programu z:

— EFRR (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego): Konwergencja badz Konkurencyjno$é

— EFS (Europejski Fundusz Spoteczny): Zatrudnienie

— Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa (ang. ENPI)

Ponadto, w ramach celu Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej konieczne bedzie uwzglednienie
potencjalnego nakladania sie obszaréw programéw obejmujacych czesci obszaréw kwalifikowalnych
(wspoétpraca transgraniczna i miedzyregionalna, obszary wspotpracy transnarodowej oraz sie¢ programoéw takich
jak ESPON 2013, URBACT II, INTERACT Il, INTERREG IV/C), w celu wzmocnienia efektu synergii i
wykorzystania potencjalnego uzupetniania sie dziatan, przy jednoczesnym unikaniu ich dublowania. W tym Swietle,
naktadajgce sie na siebie obszary wspdipracy transarodowej Europy Potudniowo-Wschodniej, Przestrzeni
Alpejskiej, Morza Battyckiego, Europy Pétnocno-Zachodniej oraz Obszaru Srédziemnomorskiego beda musiaty
by¢ przedmiotem szczegdlnej uwagi. Ponadto, skoordynowane wdrazanie dziatan bedzie bardzo istotne w
odniesieniu do $rodkéw finansowanych przez EAFRD (EFRROW - Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Obszarow
Wiejskich, ang. European Agricultural Funds for Rural Development, z uzglednieniem programu LEADER 2007-
2013) Oraz przez EFF (Europejski Fundusz Rybacki, ang. European Fisheries Funds). Potencjalnie podobne
dziatania do uwzglednienia i skoordynowania pojawi¢ sie mogg gtownie przy osi priorytetowej 3 (Odpowiedzialne
wykorzystywanie ze srodowiska) oraz 4 (Podniesienie konkurencyjnosci oraz atrakcyjnosci miast i regionow).

Nastepujace mechanizmy wspiera¢ beda zamyst Programu dla obszaru Europy Srodkowej wykorzystywania
synergii pomiedzy ré6znymi, finansowanymi przez UE programami oraz unikania ich naktadania sie:

Nastepujace mechanizmy wspiera¢ bedg zamyst Programu dla obszaru Europy Srodkowej wykorzystywania
synergii pomiedzy réoznymi, finansowanymi przez UE programami oraz unikania ich naktadania sie:
e Panstwa czlonkowskie uczestniczace w programie dla obszaru Europy Srodkowej dazyé bedg do
koordynowania dziatan z innymi, finansowanymi przez UE, programami znajdujgcymi zastosowanie na ich
terytorium, jak i z odpowiednimi krajowymi i regionalnymi politykami i programami poprzez wykorzystanie
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jednego ze zwyczajowo wykorzystywanych s$rodkéw dla koordynacji krajowej (np. niektére kraje
wykorzystujg krajowe komitety koordynacyjne, inne musza konsultowaé sie ze stosownymi organami
publicznymi i/ lub interesariuszami stosowych podmiotéw itp.).

e Instytucja Zarzadzajgca i Wspdlny Sekretariat Techniczny beda aktywnie wspétpracowa¢ z Punktami
Kontaktowymi, ze stosownymi wtadzami odpowiedzialnymi za program narodowy, z innymi obszarami
wspotpracy i z programem INTERACT.

e Sktadajac propozycje projektéw, partnerzy wiodacy powinni zapewni¢, by proponowany projekt nie byt
finansowany przez inne programy unijne i przedstawi¢ w zarysie jak projekt powigzany jest z innymi
wspoélnotowymi, krajowymi i regionalnymi programami i politykami.

e Program dostarczy informacji do okreslenia promotoréw majacych wspierac je w identyfikowaniu synergii i
komplementarnosci pomiedzy programami.

Inne programy Wspdlnoty ktére moga by¢ istotne dla Programu dla obszaru Europy Srodkowej obejmuija;

e LIFE+: majacy na celu przyczynienie sie do rozwoju i wdrozenia unijnej polityki Srodowiskowej i
ustawodawstwa, przyczyniajac sie w ten sposéb z kolei do zréwnowazonego rozwoju, zgodnie z Szdstym
Programem Dziatan na rzecz Srodowiska (the 6th Community Environment Action Programme): zmiana
klimatyczna; przyroda i bior6znorodnosé; srodowisko i zdrowie; wykorzystywanie zasobow naturalnych
nienaruszajgce rownowagi ekologicznej; strategiczne podejscig od ksztattowania polityki; wdrazanie i
egzekwowanie; ocena ex-post srodkow polityki sSrodowiskowej Wspdinoty

e FP7: Sibdmy Ramowy Program Badawczy (the 7th Research Framework Programme) wraz ze swoimi
priorytetami obejmujacymi wspdlne badania, pomysty, zasoby ludzkie (ludzie) oraz mozliwosci (MiSP).

e CIP: - Program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i innowacji (Competitiveness and Innovation
Framework Programme) majacy na celu wspieranie konkurencyjnosci przedsiebiorstw, w szczegolnosci
MiSP; wspieranie wszelkich form innowacyjnosci, z uwzglednieniem eco-innowacyjnosci; przy$pieszenie
rozwoju trwatego, konkurencyjnego, innowacyjnego i globalnego Spofeczenstwa Informacyjnego;
promowanie efektywnosci energetycznej oraz nowych i odnawialnych zrédet energii we wszystkich
sektorach, tacznie z transportem.

Ponadto, istotne znaczenie majg konkretne ponadnarodowe, narodowe i regionalne programy takie jak, na
przyktad, Konwencja Ochrony Rzeki Dunaj. Pojawia¢ sie moga synergie w stosunku do Osi priorytetow 1
(Wspieranie innowacyjnosci), 3 (Odpowiedzialne korzystanie ze $rodowiska) oraz 4 (Podniesienie
konkurencyjnosci i atrakcyjnosci miast i regionéw).

Waga kwestii miejskiej jest szerzej omawiana w komunikacie Komisji: ,Polityka spéjnosci a miasta: wktad miast w
rozwoj i wzrost ilodci miejsc pracy w regionach” (Cohesion Policy and Cities: the urban contribution to growth and
jobs in the regions) (COM(2006) 385

wersja ostateczna, lipiec 2006).

Ponadto, Program dla Obszaru Europy Srodkowej uznaje mozliwosci wynikajace ze wspdipracy z trzema nowymi
wspolnymi inicjatywami polityki spojnosci, na rzecz inwestycji, wzrostu i miejsc pracy w krajach cztonkowskich i
regionach. Tymi trzema inicjatywami sg JASPERS - Wspdlna inicjatywa wsparcia projekiéw w regionach
europejskich (Joint Assistance in Supporting Projects in European Regions), JEREMIE - Wspdlne europejskie
zasoby dla mikroprzedsiebiorstw oraz matych i $rednich przedsiebiorstw (Joint European Resources for Micro-to-
Medium Enterprises) and JESSICA - Wspdlne europejskie wsparcie na rzecz trwatych inwestycji w obszarach
miejskich (Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas). Chociaz Program dla obszaru
Europy Srodkowej nie finansuje inwestycji na wielkg skale, mocno zacheca do przygotowywania takich inwestycji,
ktére moga by¢ finansowane przez inne programy (np. Fundusz spéjnosci itp.) W tym wzgledzie JASPERS moze
mieé konkretne znaczenie dla Programu dla obszaru Europy Srodkowe;.

Jezeli regiony w obszarze Programu zaangazowane sg w Inicjatywe Regiony na rzecz
zmian gospodarczych (Regions for Economic Change initiative) Instytucja Zarzadzajgca zapewni by:

- wspiera¢ innowacyjne dziatania o wptywie transnarodowym, zwigzane z rezultatami dziatalnosci sieci wspétpracy
- przewidzie¢ punkt w agendzie Komitetu Monitorujgcego pozwalajacy przedyskutowaé stosowne dla Programu
sugestie oraz zaprosi¢ przedstawicieli sieci wspétpracy (jako obserwatoréw) do sktadania sprawozdanh z postepu

dziatan sieci.

- opisa¢ w Raporcie Rocznym dziatania podjete w ramach Inicjatywy Regiony na rzecz
zmian gospodarczych
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Spdjnosé z innymi politykami UE

Dziatania w ramach programu Europa Srodkowa koncentrujg sie na kwestiach wchodzacych w zakres innych
programéw podlegtych funduszom strukturalnym. Ta wiasnie spdjnos¢ z funduszami strukturalnymi jest
zasadniczym elementem niniejszego Programu i gwarantuje zgodnos$¢ dziatan z trescig polityki UE.

Aby uzyska¢ wsparcie w ramach tego Programu projekty powinny by¢ zgodne z Artykutem 16 rozporzadzenia
0golnego, dotyczacego rownouprawnienia kobiet i mezczyzn, oraz zwalczaé dyskryminacje z powodu ptci, rasy i
pochodzenia, religii, czy wyznania, oraz ze wzgledu na niepetnosprawnosc¢, wiek, badz orientacje seksualna.
Projekty powinny réwniez by¢ spéjne z celami ochrony i poprawy srodowiska przewidzianych w artykule 17
Rozporzgdzenia ogdlnego oraz w Artykule 6 Traktatu.

Panstwa czionkowskie potwierdzaja, ze jakakolwiek pomoc panstwa, ktéra moze by¢ udzielona w ramach
niniejszego Programu bedzie zgodna z zasadg ,de minimis”, badZz z programami pomocowymi wdrazanymi w
ramach jednej z zasad zwolnien blokowych badz innych zasad wytaczen, lub zostanie zgtoszona Komisji zgodnie
z procedurg notyfikacyjng. Szczegdtowe informacije przedstawione zostang w Podreczniku wdrazania.

4. Priorytety programu

Priorytety i obszary interwencji Programu dla Europy Srodkowej uwzgledniajg nowe kierunki polityki spéjnosci
terytorialnej Unii Europejskiej. Program podkresla swoje wsparcie dla celow strategii lizbonskiej i goeteborskiej
oraz wychodzi od nowych interesariuszy w obszarze innowacyjnosci i rozwoju gospodarczego. Ponadto, Program
wykorzystuje poprzednie doswiadczenia i zarzadzanie dostepng wiedzg w celu dodania warto$ci do obecnych
zasobow wiedzy.

4.1 Priorytet 1: Wspieranie innowacyjnosci na obszarze Europy Srodkowej

Przestanki i wyzwania dla Priorytetu

Innowacyjno$¢ jest szeroko rozumiana jako jedna z najwazniejszych sit napedowych w osigganiu dobrobytu
gospodarczego. Jest ona zwigzana nie tylko z sektorem zaawansowanych technologii, lecz moze byé rowniez
przypisana kazdej branzy, badz sektorowi gospodarki. Jest tez czym$ wiecej niz tylko pierwotnym ,znakomitym
pomystem”, badz produktem, czy ustugg powstatymi w konsekwencji. Innowacja jest precyzyjniej okreslana jako
proces, dzieki ktéremu wiedza moze znalez¢ przetozenie na nowe produkty, ustugi lub procesy, z uwzglednieniem
tych z sektora publicznego.

Innowacyjnos¢ jest procesem systemowym raczej niz liniowym, tgczacy wielu roznych graczy i czesto odbywa sie
na przestrzeni diuzszego czasu. Dobrze funkcjonujgce systemy innowacji stuzg zapewnianiu swobodnego
przeptywu informacji na wspdélnych ptaszczyznach pomiedzy duzymi firmami, badaczami, przedsiebiorcami,
matymi i $rednimi przedsiebiorstwami (MSP), réznego rodzaju inwestorami, konsultantami, posrednikami,
wiadzami lokalnymi oraz innymi jednostkami.

Systemy takie mogg byé zbudowane z komponentéw technicznych, lecz stanowig one przede wszystkim sieci
wspoétpracy osob. Wazng cechg wiekszosci systemdw innowacyjnych jest blisko$c¢.

Na tym tle wyraznie widaé, ze czynnikami kluczowymi w procesie innowacji sa:

— warunki ramowe, wyznaczone (nie tylko) przez organy wiadzy na réznych szczeblach (regionalnej polityki
innowacji, dyrektyw UE, organizacji miedzynarodowych)

— intensywna komunikacja i wspotpraca pomiedzy réznymi jednostkami w regionalnych systemach innowagiji (firm,
uniwersytetow, osrodkéw innowacyjnosci, instytucji edukacyjnych, instytucji finansujacych, stowarzyszen
branzowych i agencji rzadowych)

— wiedza zapewniona dzieki wykwalifikowanej kadrze pracowniczej w o$rodkach badawczych, w organizacjach
posredniczacych w zakresie technologii.
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Warunki dla innowacji w Europie Srodkowej znaczaco sie réznia. Infrastruktura B+RT w dobrze rozwinietych i
centralnych regionach odpowiada miedzynarodowym standardom, podczas gdy sytuacja w regionach wiejskich i
innych niz miejskie jest, na ogdt, zta. Tendencja ta ma szczegdlnie znaczenie w kontekscie rosnagcych
rozbieznosci spoteczno-ekonomicznych miedzy regionami. Zréznicowany rozwdj spowodowany jest wybidrczym
naptywem bezposrednich inwestycji zagranicznych do regionéw, czemu tylko w niewielkim stopniu przeciwdziatajg
polityki krajow cztonkowskich. Ponadto, wydatki na B+RT, choé¢ zblizone do sredniej UE25, sg bardzo niskie w
sektorze prywatnym. Proces nadrabiania zalegtosci jest zatem wyraznym wyzwaniem stojacym przed nowymi
panstwami cztonkowskimi, lecz jest réwniez istotny dla catego obszaru wspétpracy ponadnarodowej. Dlatego tez,
stworzenie dogodnych warunkéw ramowych dla innowacji powinno przede wszystkim odnies¢ sie do
srodowiska instytucjonalnego i innowacyjnego, jak i do przeszkdd stojacych na drodze innowacji (dostep do
kapitatu ryzyka, state tacza, instytucje odpowiedzialne za transfer technologii). Dobre zarzadzanie i efektywna
struktura instytucjonalna powinny by¢é uwazane za kolejne uwarunkowania zwigkszenia regionalnego potencjatu
innowacyjnego.

W odniesieniu do wzajemnych relacji i wspotpracy miedzy réznymi jednostkami waznym sprawdzianem
potencjatu innowacyjnego Europy Srodkowej jest wzmocnienie infrastruktury B+RT oraz transferu technologii.
Obecnie mata ilos¢ statych tacz internetowych w niektérych krajach, oraz brak odpowiednich instytucji
odpowiedzialnych za transfer, blokujg rozprzestrzenianie sie wiedzy i innowacji. Réwniez niski wskaznik B+RT w
firmach prywatnych wskazuje na potrzebe rozprzestrzeniania innowacji w sensie geograficznym, ale réwniez na
fakt, ze wiedza musi by¢ dostepna i gromadzona w instytucjach odpowiedzialnych za transfer technologii, a
wreszcie stosowana w konkretnej produkcji. Zdolnosé do rozpowszechniania innowacji stanowi ciagle punkt
krytyczny w procesie innowacji. W tym Swietle powinno sie zaktadac spotki prywatno-panstwowe oraz regionalne
klastry. Regionalne strategie i polityki innowacyjne, szczegdlnie w bedacych w mniej korzystnej pod tym wzgledem
sytuacji i stabo zaludnionych regionach muszg by¢ dalej promowane.

Podczas gdy duza mobilno$¢ sity roboczej Europy Srodkowej moze byé postrzegana jako szansa ekonomiczna, w
niektérych regionach proces ten jest bardzo wybiérczy i prowadzi do drenazu mézgéw — odptywu miodych i dobrze
wyksztatconych oséb. W obszarze wspétpracy obecne sg obie strony — zaréwno regiony ,wysytajace”, jak i
~przyjmujace”. W regionach ,przyjmujgcych” planowane badz przeprowadzane sg kompleksowe reformy
gospodarcze dla stworzenia miejsc pracy majacych zatrzymaé potencjalnych migrantéw, szczegdélnie mtodych i
zdolnych pracownikéw, w regionach. Rozwéj wiedzy w obszarze Europy Srodkowej musi ulec poprawie w jasno
okreslonym celu zapewnienia warunkéw umozliwiajgcych ludziom uzyskanie kwalifikacji niezbednych w
gospodarce opartej na wiedzy. Nalezy powzig¢ srodki do zwalczenia zjawiska drenazu mézgoéw. Moze to
wzmochi¢ gospodarke catego Obszaru Wspétpracy.

Cel

Poprawa klimatu dla innowacji we wszystkich regionach i umozliwienie lepszego wykorzystania ich potencjatu
innowacyjnego poprzez odnoszenie sie do ich konkretnych potrzeb i stabych punktéw oraz poprzez wzmacnianie
silnych stron.

Podejscie ponadnarodowe

Aby sprosta¢ powyzszym wyzwaniom, wybrano podejscie ponadnarodowe, zgodnie z ktérym innowacje traktuje
sie nie tylko przekrojowo, lecz réwniez jako temat odrebnego Priorytetu.

Priorytet ten dotyczy okreslonych kluczowych czynnikdw procesu innowacji. W celu poprawy ogdtu dziatan
innowacyjnych we wszystkich regionach Europy Srodkowej Priorytet ten odnosi sie szczegdinie do inicjatyw
majacych na celu poprawe sytuacji w okreslonych stabych punktach, jako Ze sg one zazwyczaj czynnikami
ograniczajgcymi. Priorytet ten jednak nie ogranicza sie wylgcznie do tychze punktdéw, lecz obejmuje takze
dziatania majace na celu dalszy postep w obszarach sklasyfikowanych jako silne punkty.

Dziatania podejmowane w ramach tego Priorytetu nie sg ograniczone jedynie do badan i rozwoju
technologicznego, lecz wiaza sie rowniez z pozatechniczng adaptacja produktéw i proceséw, takich jak ustugi dla
biznesu, projektowanie i innymi umiejetnosciami zwigzanymi z rynkiem. Projekty realizowane w ramach tego
programu powinny tgczy¢ swoje dziatania, produkty i efekty w konkretne przedsiewziecia mogace przyczyni¢ sie
do rozwoju regionalnego, raczej niz skupiaé sie na ustanawianiu kontaktéw i wspétpracy w dos¢ wasko
pojmowanych dziedzinach naukowych bgdz sektorach branzowych.

Specyficzng sitg programu Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej jest mozliwosé stanowienia pomostu pomiedzy
ekspertami technicznymi i badaczami oraz jednostkami administracji. Stawia to Program w szczegolnej sytuacji —
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zaleznosci od rezultatow badan oraz istniejgcej i $wiezo powstatej wiedzy z jednej strony, a urzednikow i
decydentéw z drugiej.

Podstawowe grupy docelowe

Podstawowymi grupami docelowymi sg wszyscy krajowi, regionalni oraz lokalni decydenci oraz instytucje
dziatajgce w dziedzinach edukacji, badan, transferu wiedzy, technologii, rynku pracy, rozwoju regionalnego, takie
jak: lokalne i regionalne organy wiadzy, agencje rozwoju regionalnego, izby handlowe, MiSP, uniwersytety,
instytucje szkolnictwa wyzszego, instytuty i inne placowki badawcze, stowarzyszenia, instytucje zajmujace sie
transferem technologii, osrodki B+RT, regionalne miedzynarodowe centra doskonatosci B+RT, inkubatory
przedsiebiorczosci, osrodki edukacyjno-szkoleniowe, ustugi w zakresie rynku pracy, partnerzy spoteczni,
stowarzyszenia pracodawcow, zwigzki zawodowe, mate i Srednie przedsiebiorstwa oraz wszelkie grupy spoteczne
i ich przedstawiciele dziatajacy w danym Obszarze Interwenciji.

Oczekiwane dziatania zwigzane sg z trzema Obszarami Interwencji
P1.1 Poprawa ramowych warunkéw dla innowac;ji
P1.2 Tworzenie mozliwosci rozprzestrzeniania i stosowania innowac;ji

P1.3 Wspieranie rozwoju wiedzy

OBSZARY INTERWENCJI
P1.1 Poprawa ramowych warunkéw dla innowacji

System innowacji ma fundamentalne znaczenie dla konkurencyjnosci gospodarczej. Istotnym jej uwarunkowaniem
sg ramy organizacyjne, finansowe, prawne i administracyjne. Wspétpraca miedzynarodowa powinna przyczynia¢
sie lepszego rozporzadzania innowacjg w sensie organizacyjnej zdolnosci rozpoznawania, wspierania i
zarzadzania innowacja, oraz wspotpracy nad nig, zarébwno w sektorze panstwowym, jak i prywatnym.

Celem jest tu zintensyfikowanie generowania i stosowania wiedzy poprzez wzajemne uczenie oraz ufatwianie
transferu technologii, jak réwniez stwarzanie mozliwosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem terytorialnych
konsekwenciji polityk innowacyjnych, przez:

- tworzenie mechanizméw wymiany i koordynacji dla dziatan i polityk innowacyjnych w catej Europie Srodkowe;
pomiedzy gtéwnymi aktorami systemu innowacyjnego (agencje rozwoju regionalnego, izby handlowe,
uniwersytety, instytucje badawcze, mate i srednie przedsiebiorstwa, itd.) np. poprzez perspektywiczne inicjatywy,

— wspieranie zaktadania i rozwoju ponadnarodowych klastréw w obszarach kluczowych dziedzin,

— tworzenie powigzan miedzy organami wtadzy a instytucjami finansujgcymi dla stworzenia mozliwosci
wspotfiansowania (programy finansowania, kapitat ryzyka itd.) dla celéw innowacji w catym obszarze wspotpracy,

— realizacja ponadnarodowej wspotpracy pomiedzy publicznymi i prywatnymi (regionalnymi) aktorami w dziedzinie
innowaciji,

— tworzenie i wspieranie instytucji odpowiedzialnych za transfer technologii ze szczegdlnym uwzglednieniem
praktyk w zakresie transferu miedzynarodowego i wtasnosci intelektualnej

— wspieranie polityk majgcych na celu utatwianie dostepu do placowek B+RT oraz ich wzajemnych powigzan.

P1.2 Tworzenie mozliwosci dla rozprzestrzeniania i stosowania innowacji

Dostep do innowacji determinujg réznorodne czynniki: w zaleznosci od usytuowania i rozmiaru przedsiebiorstwa
dostep jest bardziej lub mniej trudny. Dostep jest szczegdlnie utrudniony w przypadku matych i $rednich
przedsiebiorstw, ktére usytuowane sg w stabo rozwinigtych i peryferyjnych regionach. Mniej przeszkdéd umozliwi
bardziej rbwnomierny i szerszy dostep do wynikéw B+RT i systemu innowaciji.
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Pozwoli to na lepsze uzycie istniejgcej wiedzy i prowadzi¢ bedzie do wyzszego stopnia wykorzystania rezultatéw
badan. Badania bardziej ukierunkowane na zastosowanie i uzytecznos¢ powinny réwniez przyczyni¢ sie do
tatwiejszego dostepu obywateli do spoteczenstwa informacyjnego i sprzyjac integracji spotecznej i przestrzenne;j.
Ponadto, ten Obszar Interwencji bedzie rowniez uwzgledniat rozprzestrzenianie technologii i prace badawcze.

Celem jest zlikwidowanie przeszkdd w rozprzestrzenianiu innowacji i intensyfikacja transferu technologii dla
lepszej wspotpracy pomiedzy kluczowymi aktorami poprzez:

- stymulowanie mechanizmoéw transferu technologii i wymiany wiedzy, w szczegdlnosci w regionach bedacych w
mniej korzystnej sytuacji

- realizacja wspoétpracy instytucji odpowiedzialnych za transfer technologii z sektorem produkc;ji

— utatwianie dostepu od wiedzy naukowej i wykorzystania wiedzy juz istniejacej

— budowanie ponadnarodowych sieci wspotpracy pomiedzy odpowiednimi instytucjami badawczymi i szkolnictwa
wyzszego

- wspieranie wykorzystania ICT do ulepszenia ponadregionalnej i ponadnarodowej komunikacji i wspotpracy
pomiedzy systemami innowacyjnymi
— nawigzywanie ukierunkowanej na konkretne zastosowania wspétpracy pomiedzy systemem badawczym a

firmami

- stwarzanie na poziomie transnarodowym warunkéw dla utatwienia dostepu do zaawansowanych technologii

P1.3 Wspieranie rozwoju wiedzy

Kraje Europy Srodkowej przyjmuja zasady spoteczenstwa opartego na wiedzy. Zaangazowanie instytucii
edukacyjnych, szkoleniowych i badawczych, jak i wspétpraca w sektorze przedsiebiorczosci w ponadnarodowych
sieciach wspotpracy jest waznym warunkiem w generowaniu wiedzy i technologii (know-how). Bazujace na
wysokim poziomie szkolnictwa w Europie Srodkowe]j potaczenie wzajemnie uzupetniajacej sie wiedzy réznych
jednostek ulepszy system innowacji i zapewni powigzanie nowych kierunkéw w technologii i biznesie. Dla
lepszego wykorzystania potencjatu coraz bardziej zré6znicowanego i starzejgcego sie spoteczehstwa konieczny
jest rozwdj wiedzy sprzyjajacej konkurencyjno$ci gospodarczej, wzmocnienie powigzan miedzy
przedsiebiorstwami, instytucjami szkoleniowymi, decydentami i innymi instytucjami szczebla regionalnego..
Ulepszone ramy dla rozwoju wiedzy beda tworzone poprzez:

— budowanie nowych i ulepszanie istniejgcych ponadnarodowych edukacyjnych i szkoleniowych sieci wspoétpracy
w szkolnictwie wyzszym badz ksztatceniu ustawicznym

— wdrazanie wspolnych strategii i planéw dziatania dla wzmocnienia rozwoju wiedzy i zasobdw ludzkich.
— realizacje wspolnych strategii do konfrontacji ze zmianami demograficznymi, migracjq i drenazem mézgow

— nawigzanie ponadnarodowej wspotpracy pomiedzy placéwkami szkoleniowymi i organizacjami obstugujgcymi
rynek pracy

- promowanie akcji informacyjnych na temat rozprzestrzeniania technologii i rezultatéw innowacji oraz znaczenia
regionalnych systemow innowacyjnych

4.2 Priorytet 2: Poprawa zewnetrznej i wewnetrznej dostepnosci obszaru Europy Srodkowej

Przestanki i wyzwania dla Priorytetu
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Dostepnosé moze byé postrzegana jako konieczny warunek wzrostu i rozwoju. Umozliwia ona przemieszczanie
sie ludzi, towaréw i informacji, zwieksza wydajnos¢ i poprawia perspektywy rozwoju regionéw. Korytarze
transportowe oferujg istotne korzysci regionom usytuowanym na ich drodze: dostep do rynkéw, zwiekszone
mozliwosci logistyczne. Dlatego tez rozwdj infrastruktury transportowej jest fundamentalny dla osiggniecia peinej
integracji rynkéw krajowych i regionalnych, szczegolnie w kontekscie rozszerzonej Unii Europejskiej. Dostepnosc
taczy sie scisle ze spojnosciag terytorialng, jako ze jest ona konieczna do zapewnienia by ,ludzie nie czuli sie
pokrzywdzeni przez to, gdzie przyszio im mieszkaé lub pracowac”. Dostepnos¢ jest zatem kluczowym czynnikiem
w redukowaniu istniejgcych dysproporc;ji.

Europa Srodkowa prezentuje zréznicowany obraz, jezeli chodzi o dostepno$é: istniejg dostepne regiony w $cistym
centrum, lecz rowniez duze obszary w regionach wiejskich i peryferyjnych, gdzie nieistniejgce, badz zaniedbane
linie transportowe sg powodem stabego poziomu dostepnosci. W konsekwencji wyzwania sg dwojakie: z jedne;j
strony, korytarze ponadnarodowe musza by¢ skoordynowane z krajowymi i europejskimi politykami (np. TEN) oraz
wzajemnie powigzane i zmodernizowane. Konieczne jest wyeliminowanie stabych punktow sieci transportowych,
zapewnienie dostepu do portow morskich (Battyku, Adriatyku i Morza Pdéinocnego) i traktowanie ruchu bedacego
skutkiem rozszerzenia Unii Europejskiej w sposdb zgodny z zasadami zréwnowazonego rozwoju. Chociaz
Program dla Europy Srodkowej nie finansuje inwestycji na wielka skale, mocno zacheca do przygotowywania
takich inwestycji, ktére moga by¢ finansowane przez inne programy (np. Fundusz spéjnosci itp.)

Z drugiej strony, rozwigzania transportowe muszg by¢ opracowywane zaréwno dla rosnacych obszaréw
metropolitalnych, jaki i terenéw wiejskich i stabo zaludnionych. Jednakze, dostepno$é mozna polepszy¢ przez
zarowno fizyczne rozszerzenie sieci transportowych, jak i przez optymalizacje efektywnosci tych sieci.
Zapewnienie korelacji i interoperacyjnosci powinno umozliwi¢ powigzania réznych rodzajéw transportu.
Modernizacja istniejacych sieci, wymaga zatem koordynacji na réznych szczeblach (miejskim, regionalnym i
ponadnarodowym).

Oprécz tego wyzwania ,iloéciowego” rozpatrzy¢ nalezy réwniez wymiar jako$ciowy. Chociaz Europa Srodkowa ma
relatywnie wysoki udziat kolei w transporcie towarowym istniejg istotne luki w odniesieniu do rozwinietej,
interoperacyjnej infrastruktury transportowej. W tym $Swietle zorganizowanie logistyki multimodalnej stanowi
powazne wyzwanie w wiekszosci Krajow Czionkowskich. Istnienie potrzeba ponadnarodowej koordynacji i
efektywnej wspétpracy na réznych poziomach terytorialnych (ponadnarodowym, narodowym, regionalnym i
lokalnym). Powinno by¢ promowane wykorzystanie innowacyjnych rozwigzah ICT w sektorze logistyki w celu
uzyskania bardziej wydajnych sieci transportowych. Jest to szczegdlnie istotne w kontekscie wzrastajacej roli
logistyki w regionie. Istnieje wyrazne zagrozenie dalszego wzrostu ruchu ulicznego w Europie Srodkowe;j, jesli nie
zostang wprowadzone kompleksowe rozwigzania logistyczne i nie bedzie wspédtpracy w tej dziedzinie.

Korytarze transportowe oferujg Europie Srodkowej wiele réznorodnych korzysci, takich jak dostep do

rynkow i zwiekszone mozliwosci logistyczne. Dostepno$¢ zwiekszona dzieki nowym korytarzom TEN-T moze miec
pozytywny wptyw na gospodarke miast i lokalnych systeméw miejskich w odniesieniu do przyciagania inwestycji i
stwarzania mozliwosci dla nowych ustug i innowacyjnych inwestyciji.

Jednakze, sam transport rowniez powaznie oddziatuje na srodowisko, co mozna tagodzi¢ zgodnie z potrzebami
réznych interesariuszy (grup srodowiskowych, sektora biznesu itd.).

Ze wzgledu na rozszerzajace sie tereny miejskie, wzrost ruchu na miedzynarodowych szlakach transportowych i
wskutek wzrostu liczby posiadanych samochodow przyszia intensyfikacja ruchu stanowi duze zagrozenie dla
$rodowiska w tym obszarze. Nalezy przy tym podkre$lié, ze niektére regiony Europy Srodkowej dysponujg
znacznym doswiadczeniem w ksztattowaniu systemow transportowych przyjaznych srodowisku i majg wysoki
udziat miejskiego transportu publicznego w zadaniach przewozowych, co moze by¢ uznane jako istotny
wzorzec odniesienia dla innych miast i regionéw.

Wzmocnienie samych sieci transportowych nie spowoduje automatycznie zwiekszenia dostepnosci, jako ze moze
rébwniez przyniesS¢ niezamierzone skutki. W celu uzyskania tak ztozonych rezultatéw potrzebne sg dodatkowe
srodki. Moga to by¢ alternatywne sposoby zwiekszania dostepnosci, gdzie kluczowg role odgrywajg koszta
ponoszone przez uzytkownika. Takze zastosowanie technologii informatyczno — komunikacyjnych moze
dostarczy¢ nowe mozliwosci dla zwiekszenia dostepnosci w inteligentny sposob. Jako ze obecnie
rozpowszechnienie statego tacza internetowego, jak réwniez wykorzystanie Internetu jest ciggle gorsze w nowych
krajach cztonkowskich oraz w obszarach wiejskich, Europa Srodkowa moze stangé przed wyzwaniem
stymulowania procesu nadrabiania zalegtosci w dziedzinie infrastruktury ICT i promowania inteligentnego
wykorzystania ICT dla swoich celéw, takich jak dostep do ustug w rzadko zaludnionych rejonach.

Wyzwania te zostaty podsumowane w tresci ponizszego celu, tgczacego kwestie dostepnosci, spéjnosci i
zrébwnowazonego rozwoju.
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Cel

Wzmocnienie, dzigki zastosowaniu innowacyjnych rozwigzan, wewnetrznej spojnosci panstw Europy Srodkowej
poprzez poprawe zewnetrznej i wewnetrznej dostepnosci obszaru Europy Srodkowej, w oparciu o petne
poszanowanie zasad zrébwnowazonego rozwoju.

Podejscie ponadnarodowe

Dla osiggniecia tego celu i sprostania wyzej wymienionym wyzwaniom wypracowano podejscie ponadnarodowe
uwzgledniajace fakt, ze dostepnos¢ jest waznym czynnikiem w wykorzystaniu potencjatu terytorialnego, lecz
wywotuje jednoczesnie wptyw na srodowisko. Podejscie to odnosi sie do dostepnosci w odniesieniu do przeptywu
ruchu (intermodalnosc) i powigzan (sieci transportowe) jak réwniez weztow (wspotpraca w dziedzinie logistyki
transportu przy uzyciu réznorodnych srodkéw). W podejsciu tym przyjmuje sie jako kwestie pionowa stosowanie w
transporcie zasad rownowazonego rozwoju, a co za tym idzie bezpiecznej mobilnosci. Koncepcja ta uwzglednia
fakt, ze wzrost ilosci sieci i logistyki nie powoduje automatycznie wyzszej dostepnosci. Dlatego tez Priorytet ten
otwarty jest dla nowych rozwigzan umozliwiajgcych zwiekszenie dostepnosci.

Zasady zroéwnowazonego rozwoju sg zasadami nadrzednymi catego programu. Jednakze, w ramach tego
Priorytetu bezpieczna i wspierajaca zrbwnowazony rozwéj mobilnosé, bedzie przedmiotem osobnych dziatan,
w celu wyeliminowania obcigzen srodowiskowych wyniktych z powodu modernizacji (ponadnarodowych) sieci
transportowych. Zréwnowazony rozwoj transportu bedzie zapewniony na szczeblu lokalnym, regionalnym, oraz
ponadnarodowym. Wigze sie to z koniecznoscig wypracowania rozwigzan efektywnosci energetycznej w
transporcie, zaréwno publicznym, jak i panstwowym. Ponadto, zostanie wzieta pod uwage kwestia
bezpieczenstwa w transporcie. Wszystkie projekty w ramach tego priorytetu powinny zatem, w jak najwiekszym
zakresie, uwzglednia¢ zasady zrownowazonego rozwoju srodowiska.

Podstawowe grupy docelowe

Podstawowymi grupami docelowymi sg wszyscy krajowi, regionalni i lokalni decydenci oraz instytucje dziatajace
w dziedzinach transportu, logistyki, bezpieczenstwa w transporcie, ICT, takie jak wladze krajowe, regionalne i
lokalne, stowarzyszenia transportu publicznego, firmy transportowe, dostawcy infrastruktury, centra logistyczne,
platformy logistyczne, instytuty badan stosowanych z zakresu transportu i mobilno$ci, stowarzyszenia regionalne,
zwigzki transportowe, grupy interesu, MiSP oraz wszelkie inne grupy obywateli i ich przedstawiciele, ktorych
dotyczg nastepujgce Priorytety:

Oczekiwane dziatania odnoszg sie czterech Obszarow Interwencji

P2.1 Poprawa wewnetrznych potaczen w obszarze Europy Srodkowej

P2.2 Rozwdj wspotpracy w dziedzinie multimodalnej logistyki

P2.3 Promowanie mobilnosci bezpiecznej i zgodnej z zasadami zrbwnowazonego rozwoju

P2.4 Technologie informatyczno-komunikacyjne i rozwigzania alternatywne dla zwiekszenia dostepu.

OBSZARY INTERWENCJI
P2.1 Poprawa wewnetrznych polaczen w obszarze Europy Srodkowej

Europa Srodkowa jest potaczona z gtéwnymi Ponadnarodowymi europejskimi korytarzami transportowymi. Ich
rozwoj przyczynia sie do lepszej integracji Obszaru Wspétpracy i stwarza istotne mozliwosci rozwoju sieci o
mniejszym znaczeniu. Dziatania w ramach tego Programu powinny przyczynia¢ sie do poprawy sieci potgczenh
uwzgledniajacej w wiekszym stopniu zasady zréwnowazonego rozwoju, na szczeblu miejskim, regionalnym i
ponadnarodowym. Dziatania te powinny ulepszy¢ ponadnarodowe rozwigzania na rzecz korelacji sieci potagczenh
Europy Srodkowej, z jednoczesnym uwzglednieniem (negatywnych) oddziatywan transportu i doprowadzié do
powstania wydajnych sieci transportowych wspierajacych zréwnowazony rozwd;.
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Celem w tym Obszarze Interwenc;ji jest poprawa korelacji sieci potgczen poprzez

—wdrazanie rozwigzan transportowych z uwzglednieniem konkretnych potrzeb obszaréw metropolitalnych,
miejskich, wiejskich, oddalonych oraz odosobnionych.

—nawigzanie wspotpracy dla umozliwienia korzystania z europejskich portéw morskich krajom bez dostepu do
morza

— wdrazanie intermodalnosci i interoperacyjnosci systeméw transportowych (drogowego, kolejowego, wodnego i
lotniczego)

— promowanie strategicznej wspoétpracy pomiedzy Transeuropejskimi Korytarzami Transportowymi, jak i na ich
obszarze.

— oszacowanie i optymalizacja wplywu i potencjatu najbardziej priorytetowych europejskich korytarzy
transportowych i ich powigzan z sieciami krajowymi i regionalnymi, pod wzgledem wykorzystania Srodkéw
transportu efektywnych energetycznie oraz odpowiednich dla zréwnowazonego rozwoju.

P2.2 Rozwoj wspotpracy w dziedzinie multimodalnej logistyki

Silniejsza integracja gospodarcza prowadzi od zwiekszonego natezenia ruchu w Obszarze wspotpracy. Obecnie,
dotyka to w szczegdlnosci ruchu drogowego. W celu unikniecia ttoku na drogach i negatywnych oddziatywan na
srodowisko konieczne bedzie wspieranie wspotpracy w zakresie logistyki multimodalnej, aby sprostaé
wymaganiom rozwoju gospodarczego. Celem tego obszaru interwencji jest wyzsza atrakcyjnos¢ dla rozwigzan
multimodalnych rozumianych jako powigzanie wiecej niz jednego rodzaju transportu. Dazyc¢ sie bedzie do wyzsze;j
synergii i lepszych rozwigzanh na polu logistyki.

Efektywno$¢ oraz zgodnos¢ transportu z zasadami zréwnowazonego rozwoju na terenie Wspotpracy bedzie
podnoszona przez:

— nawigzywanie wspotpracy pomiedzy centrami i sieciami logistycznymi
— rozwijanie technologii informatyczno-komunikacyjnych (ICT) dla wspotpracy w logistyce
—wspotprace pomiedzy platformami intermodalnymi i logistycznymi

— realizacja logistycznych rozwigzan multimodalnych

P2.3 Promowanie mobilnosci bezpiecznej i zgodnej z zasadami zrownowazonego rozwoju

Postepujaca integracja prowadzi do intensyfikacji wymiany towaréw i oséb. Miedzynarodowy podziat pracy oraz
uelastycznienie pracy stwarzajg nowe wymagania w zakresie mobilnosci w kategoriach ilosciowych i
jakosciowych. Ponadto, istniejgce struktury zaludnienia, suburbanizacja i ruch turystyczny przyczyniajg sie
wyzszedo natezenia ruchu.

Aglomeracje stojg przed konkretnymi wyzwaniami (np. utrzymanie i finansowanie systemu transportu publicznego)
oraz problemami (np. negatywny wptyw na srodowisko).

Dziatania w tym obszarze majg na celu zmniejszenie obcigzeh sSrodowiska szkodliwymi skutkami ruchu,
promowanie mobilnosci zgodnej z zasadami zréwnowazonego rozwoju, jak rowniez zwiekszenie swiadomosci w
zakresie kwestii bezpieczenstwa oraz przyczynienie sie do poprawy warunkéw zyciowych przez:

— dzielenie sie doswiadczeniem zwigzanym 2z przygotowaniem i wdrozeniem rozwigzan dla transportu
bezpiecznego i zgodnego z zasadami zrbwnowazonego rozwoju.

—opracowywania zaawansowanych technologicznie rozwigzan dla zarzgadzania ruchem (np. w oparciu o system
Galileo)

— wspieranie jako$&ci i atrakcyjnosci publicznego transportu miejskiego
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— realizacja innowacyjnych rozwigzan zgodnych z zasadami zréwnowazonego rozwoju dotyczacych ucigzliwosci
transportowych (rozwiazywanie problemu ttoku na drogach, pobieranie optat za korzystanie z drég, integrowanie
kosztéw zewnetrznych itd.)

— wspieranie wdrazania, opracowania strategii i przygotowanie decyzji politycznych dla zwiekszenia
bezpieczenstwa w transporcie

—zastosowanie strategii wykorzystania analizy zgodnosci ze standardami bezpieczenstwa i zrownowazonego
rozwoju dla potrzeb gtéwnych systemoéw infrastruktury transportowej z.

—stosowanie rozwigzan i strategii majacych na celu ztagodzenie negatywnych skutkéw projektow z zakresu
transportu

- realizacja innowacyjnych koncepcji transportowych odpowiadajacych zmieniajacej sie sytuacji demograficznej

- wspieranie dziatan dla poprawy jakosci transportu w miastach..

P2.4 Technologie informatyczno-komunikacyjne i rozwigzania alternatywne dla zwiekszenia dostepu

Natezenie ruchu w Europie Srodkowej roénie, jednakze rozszerzanie sieci infrastruktury nie zwiekszy
automatycznie mobilnosci, poniewaz wieksza przepustowosé moze spowodowac dalszy wzrost natezenia ruchu.
Technologie informatyczno-komunikacyjne (ICT) oferujg mozliwosci zastgpienia fizycznej mobilnosci poprzez
umozliwienie fatwiejszego dostepu do ustug i informacji. Oprécz opartych na technologii rozwigzan dla ulepszenia
efektywnosci ruchu réwniez nie-technologiczne, alternatywne rozwigzania (organizacyjne, instytucjonalne,
strategiczne) sg w stanie zwiekszy¢ dostep.

W tym Obszarze interwencji zasadniczo zmierza sie do poprawy dostepnosci informaciji i ustug, przy jednoczesnej
redukcji natezenia ruchu. Wypracowane zostang lepsze rozwigzania (technologiczne i alternatywne) dla
zwiekszonej mobilnosci.

- promowanie ICT dla dostepu do ustug publicznych i zapewnienia takich ustug

- zastosowanie ICT jako instrumentu zmniejszania ponadnarodowego ruchu (video-konferencje, strony
internetowe, zarzadzanie tancuchem dostaw...)

- zastosowanie ICT w tworzeniu wydajnych systemoéw zarzadzania ruchem i systeméw informatycznych do obstugi
ruchu ponadnarodowego

- poprawa dostepu do infrastruktury i ogolnych ustug za posrednictwem alternatywnych rozwiazan dla zwiekszenia
mobilnosci

4.3 Priorytet 3: Odpowiedzialne korzystanie ze sSrodowiska

Przestanki i wyzwania dla Priorytetu

Posiedzenie Rady w Goeteborgu dodaje wymiar srodowiskowy do Strategii lizbonskiej i podkresla potrzebe
ochrony i poprawy stanu zasobdw naturalnych. Ochrona $rodowiska teraz i dla przysztych pokolen jest jednym z
uwarunkowan zréwnowazonego rozwoju. Jest to szczegdlnie istotne dla Europy Srodkowej, gdzie ma miejsce
proces nadrabiania zalegto$ci w dziedzinie gospodarki, stwarzajac zaréwno korzysci, jak i zagrozenia dla
Srodowiska.

Europa Srodkowa dysponuje wyjatkowymi dobrami natury, takim jak gérny Dunaj, obszar Karpat, i Alpy, ale tez
czedci Morza Baltyckiego i Adriatyckiego. Rzeki tworzg wyrazne potaczenia miedzy zachodnimi i wschodnimi
(Dunaj) oraz potnocnymi i potudniowymi czesciami obszaru (Laba, Odra).

Wiasnie te dobra natury stanowig jeden z elementéw lezacych u podstaw tozsamosci Europy Srodkowej i
oferujacy ogromne mozliwosci dla zwiekszonej wspotpracy ponadnarodowe;j.
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Bogactwa naturalne sg gtéwnym sktadnikiem Zzywego $rodowiska na obszarze wspétpracy i spetniajg istotne
funkcje ekologiczne, stanowigc wartos¢ dla catego regionu i poza nim. Zarzadzanie nimi i ich wzbogacanie musi
takze by¢ postrzegane jako wazny czynnik gospodarczy.

Badania przeprowadzone w ramach poprzednich programéw INTERREG pokazaly, jak przyroda moze by¢
chroniona a jednoczes$nie wykorzystywana do celéw rozwoju spoteczno-gospodarczego bez zaburzania funkc;ji
ekologicznych.

W ciggu ostatnich lat Europa Srodkowa jest bardzo narazona na powodzie wzdtuz koryt rzecznych, a wysoka
presja ze strony zabudowy miejskiej rowniez wptyw na ilos¢ terendw zalewowych. Zaréwno kleski zywiotowe, jak
i wplywy dziatalnosci cztowieka stanowig istotne zagrozenie dla obszaru wspétpracy.

Obszar Europy Srodkowej ma wysoki potencjat jezeli chodzi o odnawialne zrédta energii takie jak biomasa, ze
wzgledu na dostepnosé bogactw naturalnych w regionach. Potencjat ten nie jest jeszcze wystarczajgco
wykorzystany z uwagi na brak strategii dla lepszego spozytkowania lokalnych zrddet energii, potrzeby lepszej
infrastruktury i innych wzgledéw. Niski udziat energii odnawialnej w niektérych krajach Europy Srodkowej oraz
intensywna eksploatacja gruntéw, jak i rozproszone struktury zaludnienia wskazujg na wysokie potencjalne
mozliwosci wykorzystania odnawialnych zrédet energii oraz zwiekszenia efektywnosci energetycznej tego
obszaru. Trwajgca restrukturyzacja sektora energetycznego w tym obszarze wspoipracy stwarza mozliwosé
dywersyfikacji podazy energii oraz spetnienie wymogow ustalonych w Kyoto. Co wiecej, moze to przyniesé
ekonomiczne, srodowiskowe i spoteczne korzysci dla obywateli.

W Swietle opisanych powyzej wyzwan srodowiskowych sformutowany zostat cel, ktory taczy troske o sSrodowisko
naturalne z dziatalnoscig ludzkg i gospodarczg z zachowaniem zasad réwnowazonego rozwoju

Cel

Odpowiedzialne korzystanie | ochrona potencjatu Srodowiska Europy Srodkowej poprzez promowanie
innowacyjnych oraz zgodnych z zasadami zrbwnowazonego rozwoju rozwigzan w zakresie zarzgdzania zasobami
naturalnymi, redukcji zagrozen oraz poprawy stanu Srodowiska naturalnego.

Podejscie ponadnarodowe

Dla osiggniecia tego celu wypracowano podejscie ponadnarodowe, kitdre zaktada wykorzystanie rozwigzan
innowacyjnych i opartych na zasadach zréwnowazonego rozwoju w zarzadzaniu zasobami kulturowymi i
naturalnymi, wyznacza $rodki do redukowania zagrozen naturalnych i negatywnych skutkéw dziatalnosci ludzkiej,
wspiera wykorzystanie energii ze zrédet odnawialnych i wzrost efektywno$ci energetycznej. Ponadto, wspierane
sq technologie przyjazne srodowisku.

Przyszte dziatania w obszarze tego Priorytetu ukierunkowujg ponadnarodowg uwage na rozwdj srodowiska, z
uwzglednieniem aspektéw spoteczno-ekonomicznych.

Dziatania te stanowig platforme dla szerokiego zaangazowania i komunikacji pomiedzy odpowiednimi
interesariuszami odnosnie do kwestii Ssrodowiskowych. Projekty powinny przyjmowac¢ podejscie oparte na
zatozeniach eco-systemu, gdzie dziatalnos¢ cztowieka wptywajgca na srodowisko bedzie wspiera¢ odpowiedzialne
wykorzystanie zasobow. Waznym uwarunkowaniem strategii neutralizowania szkodliwych wptywow jest lepsza
komunikacja pomiedzy réznymi jednostkami, jak i skoordynowane narzedzia programowe. W tym wzgledzie
potrzebne jest odejscie w polityce sSrodowiskowej od praktyk reagowania ,post factum” do orientacji koncentrujgce;j
sie na $rodkach zapobiegawczych.

Podstawowe grupy docelowe

Podstawowymi grupami docelowymi sg wszyscy krajowi, regionalni, lokalni decydenci oraz instytucje dziatajgce w
obszarze s$rodowiska, zarzadzania zasobami naturalnymi, gospodarki wodnej, zarzadzania zagrozeniami
srodowiskowymi, efektywnosci energetycznej takie jak: wtadze lokalne i regionalne, sSrodowiskowe grupy interesu,
stowarzyszenia srodowiskowe, instytuty stosowanych badan srodowiskowych, stowarzyszenia, dostawcy energii,
MiSP, jak i wszystkie grupy obywateli i ich przedstawiciele dziatajgcy w danym Obszarze Interwencji.

Oczekiwane dziatania odnoszg sie do czterech Obszaréw Interwenciji.

P3.1 Rozwdj wysokiej jakosci srodowiska poprzez zarzadzanie zasobami naturalnymi i dziedzictwem oraz ich
ochrong
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P3.2 Redukcja ryzyka i skutkdw zagrozen naturalnych i wywotanych dziatalnoscig cztowieka
P3.3 Wspieranie wykorzystywania zrodet energii odnawialnej i zwiekszania efektywnosci energetyczne;.

P3.4 Wspieranie ekologicznych przyjaznych, srodowisku technologii i dziatan.

OBSZARY INTERWENCJI

P3.1 Rozwdj wysokiej jakosci Srodowiska poprzez zarzadzanie naturalnymi zasobami i dziedzictwem oraz
ich ochrong

Obszar Europy Srodkowej posiada wyjatkowy naturalny i ekologiczny potencjat, ktéry musi byé zachowany dla
przysztych pokolen. Jednoczesnie, potencjat ten moze by¢ wykorzystywany zgodnie z zasadami zréwnowazonego
rozwoju. Ten Obszar Interwencji zasadniczo ma za zadanie podniesienie jakosci srodowiska (zlewisk rzek,
krajobrazéw, obszaréw chronionych, energii, powietrza, gleby oraz gospodarki odpadami) i prowadzi¢ bedzie do
lepszej ochrony s$rodowiska. Ponadto, zapewniona zostanie bioréznorodnos¢ oraz utrzymanie parkow
narodowych, przy ukierunkowaniu na lepsze wykorzystywanie obszaréw zdegradowanych. Celem jest
uksztattowane wysokiej jakosci Srodowiska poprzez:

— wprowadzanie wspolnych dziatan majgcych na celu utrzymanie i zagospodarowanie obszaréw naturalnych,
chronionych i krajobrazéw (krajobrazéw zagrozonych biodegradacja, zlewisk rzecznych, laséw, krajobrazow
kulturowych, obszaréw przybrzeznych itd.)

- wdraznie wspolnych dziatania dla wzmocnienia bioréznorodnosci gatunkéw i siedlisk

— realizacja wspolnych dziatan w celu podniesienia jakosci sSrodowiska (powietrza, wody, gleby)

— wdrazanie wspolnych strategii wykorzystania zasoboéw naturalnych i dziedzictwa

— rekultywacja obszaréw zdegradowanych, takich jak tereny pogérnicze, skazone, badz poprzemystowe.

— opracowanie zintegrowanego systemu kontroli $rodowiska w celu podejmowania dziatan prewencyjnych i
Srodkéw zaradczych.

P3.2 Redukcja ryzyka i skutkéw zagrozen naturalnych i wywotanych dziatalnoscia cziowieka

Obszar wspotpracy narazony jest na istotne ryzyko katastrof naturalnych i wywotanych dziatalnoscig cztowieka, o
wymiarze ponadnarodowym. Ponadnarodowa wspotpraca powinna prowadzi¢ do bardziej efektywnego
zapobiegania zagrozeniom w réznych dziedzinach i sektorach. Na szczeblu ponadnarodowym, krajowym,
regionalnym i lokalnym powinna mie¢ miejsce wyzsza Swiadomos¢ ryzyka i konsekwencji naturalnych i
wywotanych przez dziatalno$¢ cziowieka zagrozen. Lepsze sieci wspotpracy pomiedzy wszystkimi stosownymi
sektorami, efektywniejsza komunikacja i koordynacja ponad granicami panstwowymi, instytucjonalnymi i
dyscyplinarnymi sa czastkowymi celami w tej materii. Osiggniecie zintegrowanych standardéw, praktyk i
doswiadczen pomoze dalej rozwijac te kwestie na szczeblu ponadnarodowym w przysztosci.

Podstawowym celem w tym obszarze interwencji jest redukcja ryzyka i wplywu zagrozen naturalnych i
wywotanych dziatalnoscig cztowieka poprzez:

— koordynowanie praktyk zintegrowanego zarzgdzania ryzykiem pomiedzy réznymi obszarami i sektorami (np.
planowania przestrzennego, obrony cywilnej, przemystu, infrastruktury, lesnictwa, zaopatrzenia w wode, zdrowia,
zarzadzania ryzykiem powodziowym...)

— ulepszanie, integrowanie i harmonizowanie standardéw szacowania ryzyka i zarzgdzania ryzykiem
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(wytyczne, strategie, kwalifikacje, praktyki...)

— wdrazanie wspolnych plandéw zarzgdzania ryzykiem i strategii przeciwdziatania zagrozeniom

— stosowanie strategii komunikacyjnych/ narzedzi zwiekszania $wiadomosci ryzyka

— czerpanie z regionalnych polityk i systeméw zarzadzania dla zapobiegania ryzyku w wielu sektorach

— wypracowanie i stosowanie narzedzi i podej$¢ neutralizowania i kontroli wptywu zmian klimatycznych i innych
zagrozenh

— wdrazanie metod szacowania ryzyka zwigzanego z jakoscig srodowiska

P3.3 Wspieranie wykorzystywania zrédet energii odnawialnej i zwiekszania efektywnosci energetycznej

Europa Srodkowa ma duze mozliwo$ci dywersyfikacji dostaw energii, z korzy$cig dla gospodarki, $rodowiska i
obywateli. Ponadnarodowe wsparcie uzycia energii odnawialnej oraz efektywnosci energetycznej przyczyni sie do
zmniejszenia obecnego uzaleznienia od zewnetrznych zrédet energii i zapewni diugotrwate zaopatrzenie w
energie. Powinno to poméc chronié gospodarke Europy Srodkowej przed przysztymi skutkami wzrastajacych cen
energii. Wieksze zuzycie i lepsze wykorzystanie energii odnawialnej doprowadzi do wyZzszego poziomu
efektywnosci energetycznej i w konsekwencji zredukuje uzaleznienie od energii z paliw kopalnych. Dziatania te
moga przyczyni¢ sie do redukcji emisji dwutlenku wegla i powstrzymania globalnej zmiany klimatu. W tym Swietle,
opracowane strategie wspiera¢ bedg strategie ochrony globalnego klimatu (Protokot z Kyoto 2012+)

Ten Obszar Interwencji zasadniczo zmierza do poprawy rozwigzan probleméw zwigzanych ze skutkami przysziych
ograniczen dostaw energii poprzez:

— opracowanie wspolnej strategii oszczedzania energii i efektywnosci energetycznej.

— wdrazanie wywazonych strategii zastosowania i eksploatacji zasobow energii odnawialnej i endogenicznej
(wiatr, woda, energia stoneczna, biomasa, hydroenergia, biopaliwa...)

— transfer technologii z nauki, przemystu i polityka dotyczaca potencjalnych negatywnych skutkow produkgciji
odnawialnych zrédet energii

— opracowanie innowacyjnych dziatah wykorzystania zasobéw energii odnawialnej w transporcie

P3.4 Wspieranie ekologicznych, przyjaznych srodowisku technologii i dziatan

Technologie przyjazne srodowisku stanowig zaréwno koniecznosé dla osiggniecia atrakcyjnego Srodowiska, lecz
réwniez potencjat dla zréwnowazonego rozwoju gospodarczego Europy Srodkowe;.

Obszar wspotpracy wykazuje duze mozliwosci w tym zakresie i ma wyjgtkowe sposobnosci wymiany
doswiadczen. Technologie i wszystkie dziatania przyjazne Srodowisku beda promowane w celu zapewnienia
efektywnych ekologicznie procesow produkcji. Powinno to doprowadzi¢ do przyktadania wiekszej wagi do
postrzegania procesu produkcji z perspektywy cyklu zycia produktu oraz do czystszej produkcji i konsumpcji.
Ulepszona interakcja pomiedzy sferami produkcji, srodowiska i decyzyjnymi wspiera¢ bedzie trwatg zmiane
produkcji i zachowan przyjaznych srodowisku.

Wspieranie przyjaznych dla srodowiska technologii i dziatan poprzez:

— promowanie zréwnowazonej produkcji i konsumpcji ze szczegdinym uwzglednieniem regionalnych fancuchéw
wartosci dodane;j
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— wspieranie miejskich i regionalnych technologii (gospodarka wodna i zagospodarowanie odpadow...) i
opracowanie praktycznych rozwigzan z zastosowaniem ekologicznych technologii dla lokalnych i regionalnych
dostawcéw infrastruktury

— promowanie ponadnarodowych sposobdéw motywacji (programy nagréd, sieciowe platformy wyrézniania
optymalnych dziatan, certyfikaty...) do innowacji ekologicznych

— stosowanie ekologicznych technologii w procesach produkcji

— opracowanie zintegrowanych systeméw zarzadzania srodowiskiem i wprowadzenie przyjaznych srodowisku
praktyk (gospodarka wodna, zagospodarowanie odpadéw itd.)

— wdrazanie polityk, strategii i technologii dla budownictwa nienaruszajgcego rownowagi ekologicznej

4.4 Priorytet 4: Podniesienie konkurencyjnosci oraz atrakcyjnosci regionéw i miast

Przestanki i wyzwania dla priorytetu

Od zawartego w roku 2005 w Bristolu porozumienia w kwestii Wspdlnot zdolnych do zréwnowazonego rozwoju,
poprzedzonego nieoficjalnym spotkaniem ministrow w Rotterdamie w 2004, polityka urbanizacyjna ktadzie wiekszy
nacisk na Agende Europejska. Komisja Europejska podejmuje znaczne wysitki dla wzmocnienia powigzan miedzy
politykg urbanizacyjna i regionalna, jak jest to odzwierciedlone w komunikacie Komisji na temat ,Polityka spéjnosci
a miasta: wktad miast we wzrost i zwiekszenie liczby miejsc pracy w regionach” (,Cohesion Policy and cities: the
Urban contribution to growth and jobs in the regions”.) Na szczeblu polityki rola miast i regiondw uznana zostata za
kluczowa w realizacji celéw wyznaczonych w strategiach: lizbonskiej i goeteborskiej.

Obszar Europy Srodkowej dysponuje wysokim masowym potencjatem ludno$ciowym, posiada bardzo silne
regiony stoteczne oraz liczne miasta $redniej wielkosci, ktére sg nosnikami wzrostu gospodarczego. Koncentracja
funkcji administracyjnych i potencjatu innowacyjnego jest w tych regionach wysoka, podobnie jak ma to miejsce w
odniesieniu do dziedzictwa kultury. Z drugiej strony, w niektérych regionach wiejskich ma miejsce spadek
potencjatu ekonomicznego, w szczegdlnosci w regionach peryferyjnych lub obszarach o niekorzystnej lokalizacji.
W nowych krajach czionkowskich, z powodu bardzo wybiérczego naptywu zagranicznych inwestycji
bezposrednich do obszaréw miejskich, rozwdj monocentryczny na szczeblu krajowym grozi pogtebieniem
rozbieznosci pomiedzy ich regionami stotecznym a pozostatymi. Bardziej policentryczny rozwdj moze przyczynic
sie do unikniecia takich dysproporciji.

Promowanie wspotpracy miejskiej i regionalnej pomiedzy odpowiednimi jednostkami moze pomoc w przetamaniu
schematu ,rdzen/peryferia” i prowadzi¢ do zwiekszenia wzrostu i konkurencyjnosci.

Rozwdj przestrzenny aglomeracji miejskich uzalezniony jest od kilku istotnych czynnikdw. Obszary miejskie stojg
w obliczu wzrastajacych procesdéw suburbanizacyjnych o negatywnym wptywie na $rodowisko, spowodowanym
intensyfikacjg ruchu oraz rosngcym wykorzystaniem gruntéw. Krajowy i miedzynarodowy strumienn migracji
koncentruje sie gtéwnie w miastach. Dla kilku obszaréw miejskich jest to istotny czynnik wzrostu demograficznego
i zmiany ich struktury demograficznej (wieku, pochodzenia regionalnego).

Nieréwnomierny rozwoj terytorialny obszaru Europy Srodkowej jest odzwierciedlony we wzrastajacych spoteczno-
ekonomicznych rozbieznosciach, tak pomiedzy obszarami miejskimi i wiejskimi, jak i w samych obszarach
miejskich, ze wzgledu na segregacje spoteczng i przestrzenng. Terytorialne skutki takich tendencji mogag zagrozic¢
konkurencyjnoéci tego obszaru wspotpracy. Europa Srodkowa wspiera zatem czynnie réwnomierny rozwdj,
odnoszac sie w szczegolnosci do skutkéw terytorialnych oraz zmian spoteczno-demograficznych.

Cel
Wzmacnianie policentrycznych struktur osadniczych, poprawa jakoSci Zycia oraz wspieranie zrownowazonego
rozwoju miast i regionow.

Podejscie ponadnarodowe

Wspdipraca ponadnarodowa w obszarze tego Priorytetu bedzie koncentrowac sig na tematach wynikajacych z
poréwnania réoznych kontekstow miast i regionéw Europy Srodkowej. Dotyczy to w szczegodlnosci wypracowania
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strategii rozwigzywania probleméw miast i regiondw oraz zapewnienia, na szczeblu ponadnarodowym,
strategicznego rozwoju roli matych i Srednich miast.

W odniesieniu do potencjalnych interwencji w mieszkalnictwie, nalezy podkresli¢, iz Program niniejszy przyjmuje
kryteria okreslone w Artykule 7 (2) Rozporzadzenia EFRR? dla okreslenia wydatkéw kwalifikowalnych dla
mieszkalnictwa. Wydatki sg zatem ograniczone do interwenciji dotyczacych mieszkalnictwa wielorodzinnego, badz
budynkéw nalezacych do organdéw publicznych lub organizacji non-profit, wykorzystywanych dla potrzeb
mieszkaniowych gospodarstw domowych o niskich dochodach, bgdz oséb ze szczegdlnymi potrzebami.

Ponadnarodowa wspotpraca przyniesie rowniez synergiczne efekty w regionach bedacych w mniej korzystnej
sytuacji oraz pomiedzy réznymi jednostkami. Pomoze to uzyskaé potencjat niezbedny do wyznaczenia
efektywnych dziatan, jak i przygotowania konkretnych inwestycji. Efektywne praktyki wspotpracy miejsko-
regionalnej poprawig funkcjonalne wzajemne powiazania miast z ich zapleczem.

Podstawowe grupy docelowe

Podstawowymi grupami docelowymi sg wszyscy krajowi, regionalni lokalni decydenci oraz instytucje dziatajace w
dziedzinach rozwoju miejskiego i regionalnego, transportu, mieszkalnictwa, kultury, turystyki, jak: wtadze lokalne i
regionalne, MiSP, instytucje planistyczne i badan stosowanych, agencje rozwoju, regionalne agencje
innowacyjnosci, grupy interesu, operatorzy transportu publicznego, spoétdzielnie mieszkaniowe i korporacje
mieszkaniowe, grupy inicjatyw kulturalnych, instytucje dziatajagce w sektorze ochrony zdrowia, organizacje
ponadnarodowe dziatajagce w obszarze kultury, jak i wszystkie grupy obywateli , ktérych dotyczg Obszary
Interwencji tego Priorytetu.

Oczekiwane dziatania odnoszg sie do trzech Obszaréw Interwencji:
P4.1 Rozwdj policentrycznych struktur osadniczych oraz wspétpracy terytorialnej

P4.2 Uwzglednienie terytorialnych skutkow zmian demograficzno-spotecznych w rozwoju miast i
regionéw.

P4.3 Wykorzystanie zasobow kulturowych dla uatrakcyjnienia miast i regionéw

OBSZARY INTERWENCJI
P4.1 Rozwdj policentrycznych struktur osiedlenia oraz wspétpracy terytorialnej

Cecha charakterystyczng struktury osadniczej na obszarze Europy Srodkowej jest niewielka liczba aglomeracii
miejskich o wysokim stopniu zaludnienia oraz liczne mate i srednie miasta, ktére odgrywajq istotng role jako
regionalne osrodki gospodarcze i kulturalne. Rozwdj aktywnych zwigzkéw pomiedzy miastami oraz miastami a ich
zapleczem jest niezbedny dla wykorzystywania przewagi konkurencyjnej oraz polepszenia komplementarnego
(uzupetniajacego sie wzajemnie) rozwoju.

Ten Obszar Interwencji ma na celu osiggniecie bardziej rownomiernego rozwoju terytorialnego dzieki ulepszonej
wspotpracy miast oraz miast i regionéw. W tym kontekscie strategiczny rozwdj spoteczno-gospodarczy miast i
regiondw bedzie wzmocniony przez:

— wdrazanie zintegrowanych miejskich i regionalnych strategii rozwoju oraz lepszych warunkéw dla inwestyciji

— ustanowienie trwatej wspotpracy obszaréw metropolitalnych, jak réwniez matych i $rednich miast oraz ich
aglomeracji i stowarzyszeh w kwestiach o wspdélnym znaczeniu, w kontekscie ponadnarodowym

—podjecie dziatah na rzecz relacji miasto-wie$ przy zoptymalizowanych przeptywach materialnych oraz zgodnie z
zasadami zrobwnowazonego rozwoju miejskiego (np. rozwigzania kwestii niekontrolowanego rozprzestrzeniania sie
zabudowy miejskiej)

2 Rozporzadzenie (EC) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dn. 5 czerwca 2006 odnos$nie do Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego uchylajace Rozporzadzenie (EC) nr 1783/1999, zwane odtad Rozporzadzeniem EFRR
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— wspolpraca na rzecz nowych rozwigzah w zakresie rekultywacji i przeksztatcenn miejskich i podmiejskich
obszaréw funkcjonalnych

— stworzenie ponadnarodowych sieci wspotpracy miast i regiondw dla zoptymalizowania wspdlnego wykorzystania
infrastruktury, ustug, oraz obiektdow wypoczynkowych i rekreacyjnych

- wdrozenie strategicznych dziatan w celu zoptymalizowania struktury osrodkéw miejskich oraz ulepszania
aktywnych powigzan miedzy osrodkami miejskimi

- wspieranie dziatan dla poprawy jakosci srodowiska i otwartych przestrzeni w miastach..

P4.2 Uwzglednienie terytorialnych skutkéw zmian demograficzno-spotecznych w rozwoju miast i
regionow.

Europa Srodkowa stoi w obliczu takich tendencji demograficznych jak starzejace sie spoteczenstwo i migracja,
ktére majg przetozenie spoteczne i kulturowe na rozwéj regionalny w Obszarze wspétpracy. Dlatego tez, rozwdj
miejski i regionalny potrzebuje znalezienia sposobéw zwiekszenia mozliwosci efektywnego reagowania na
zmieniajace sie potrzeby spoteczenstwa Europy Srodkowej. Potrzebne sg reakcje w sensie zapewnienia dostaw
ustug dla wszystkich grup ludnosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem obszaréw stabo zaludnionych, lecz réwniez
w aglomeracjach miejskich. Mieszkalnictwo i ustugi powinny by¢, ogdlnie rzecz biorac, lepiej dostosowanie do
tendencji demograficzno-spotecznych. Konieczna bedzie walka ze spoteczng i przestrzenng segregacja. W
konsekwenciji dziatania te pomoga podnie$é jakosé zycia obywateli w Europie Srodkowej oraz przyczynia sie do
osiggniecia lepszej spotecznej integracji i mniejszej segregaciji.

Ten Obszar Interwencji podejmuje starania w celu zredukowania negatywnego wptywu zmian demograficzno-
spotecznych na rozwoj miejski i regionalny poprzez:

— stosowanie innowacyjnych rozwigzan kwestii dostaw ustug oraz adaptacji i dostarczania kluczowych ustug i
infrastruktury (system stuzby zdrowia, gospodarki wodnej, mieszkalnictwa itd.)

— wspieranie dziatan dla przystosowania sie miast i regiondw do potrzeb konkretnych grup ludnosci
(np. 0s6b starszych, jednoosobowych gospodarstw domowych, oséb niepetnosprawnych itd.)

— wdrazanie ponadnarodowych strategii przeciwdziatania segregacji spotecznej i przestrzennej oraz wigczenia
aspektow udziatu obywateli we wczesnej fazie planowania

— promowanie dziatan na rzecz zapewnienia dostawy ustug publicznych w poblize osiedli mieszkalnych

— opracowanie i zastosowanie innowacyjnych rozwigzan kwestii utrudnien w rozwoju miejskim
(np. mieszkalnictwo, infrastruktura ustug, przecigzenia ruchu, bariery inwestycyjne, ograniczony obszar dla
rozwoju mieszkalnictwa i przemystu)

—stosowanie nowych technologii urbanistycznych majacych przynies¢ innowacyjne i efektywne rozwigzania kwestii
ustug publicznych

— podejmowanie miedzysektorowych dziatan celem adaptacji zasobow mieszkalnych do biezacych potrzeb (np.
regeneracja terendw mieszkalnych) i wtgczenia mieszkalnictwa do polityki rozwoju miejskiego i regionalnego.

P4.3 Wykorzystanie zasoboéw kulturowych dla uatrakcyjnienia miast i regionow

Obszar Europy Srodkowej obfituje w dobra kultury rozumiane jako miejsca, struktury, krajobrazy i obiekty o
znaczeniu kulturowym. Jednakze, bogactwo to jest zagrozone niedoborem inwestycji badz nadmierng presjg ze
strony inwestycji stanowigca ryzyko jego zniszczenia. Zasoby kulturowe Europy Srodkowej sg istotnym czynnikiem
atrakcyjnosci tego obszaru oraz odgrywajg wazng role dla jego tozsamosci. Niniejszy program bedzie, zatem,
rozwijat te zasoby kulturowe z korzyscig dla obywateli i z myslg o stworzeniu gospodarczej bazy dla miast i
regionéw. Bedzie to prowadzi¢ do generowania wiekszych dochodéw i silniejszej tozsamosci regionalnej, przy
jednoczesnym zapewnieniu ochrony dziedzictwa kulturowego.
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Ten Obszar Interwencji ma na celu wspieranie wykorzystania zasobow i dziedzictwa kultury zgodnie z zasadami
zrownowazonego rozwoju. Czerpanie z zasobdéw kultury bedzie wspomagane poprzez:

— stwarzanie mozliwosci, za pomocga innowacyjnych strategii zarzadzania, dla ochrony, konserwac;ji i eksploataciji
zasobow kulturowych (miejsc, struktur, krajobrazéw, obiektéw) zgodnie z zasadami zrbwnowazonego rozwoju

— promowanie waloryzaciji tradycyjnych dziatan i wiedzy

— podejmowanie strategicznych dziatan majgcych na celu generowanie dochodu i zatrudnienia poprzez
zintegrowane koncepcje kulturowe i gospodarcze

— wykorzystanie strategii wzmacniania kulturowych aspektéw regionéw
— wykorzystanie i zachowanie tradycyjnej wiedzy i kompetencji zwigzanych z dziedzictwem kulturowym

— stosowanie nowych form zarzadzania dziedzictwem miejskim/kulturowym, ze szczegdélnym uwzglednieniem
potencjatu naturalnego i spotecznego oraz mozliwymi skutkami ubocznymi dla srodowiska i spofeczenstwa w
dtuzszej perspektywie czasowej

4.5 Priorytet 5: Pomoc techniczna

Pomoc techniczna (PT) bedzie przeznaczona na dziatania niezbedne dla efektywnego i niezakiéconego
zarzadzania programem i jego wdrazania. Zgodnie z Artykutem 46 Rozporzadzenia Ogolnego % pPomoc
techniczna bedzie wykorzystana do finansowania dziatan przygotowywania, zarzadzania, monitoringu, ewaluaciji,
zadan informacyjnych i kontrolnych oraz dziatan majgcych na celu zwiekszenie zdolnosci administracyjnych do
wdrazania funduszy.

Budzet pomocy technicznej bedzie stanowit maksimum do 6% catego wkifadu EFRR przypadajacego na Program.

Orientacyjnie, dziatania beda skupiaty sie na:

— Wydajnym i skutecznym zarzadzaniu Programem, z uwzglednieniem $cistej wspodtpracy i komunikaciji
wyznaczonych instytucji programu, jezeli to konieczne przy zaangazowaniu ekspertow, w celu zapewnienia
osiggniecia ustalonych celéw Programu.

— Wsparciu informacyjnym i technicznym oraz ustugach doradczych swiadczonych potencjalnym beneficjentom w
przygotowaniu projektow oraz kohcowym beneficjentom w procesie wdrazania projektow z uwzglednieniem
promociji partnerstwa i faktycznej wspotpracy miedzy parterami.

— Przygotowywaniu wysokiej jakosci oceny wnioskéw, monitorowaniu i kontroli projektéw wdrozonych w ramach
Programu Operacyjnego i programu jako cato$ci, jako integralnej czesci wiasciwego zarzadzania programem

— Przeprowadzaniu/zlecaniu tematycznych ocen, badan, raportéw i analiz mogacych przyczyni¢ sie do
wiekszej efektywnosci Programu Operacyjnego lub/ i lezacych w interesie publicznym

—Qcenie informac;ji i promocji majgcych na celu zwiekszenie swiadomosci potencjalnych beneficjentéw, grup
docelowych i szerszego grona odbiorcéw w kwestii Programu Operacyjnego i kwalifikowanych dziatan, ktére moga
by¢ wspdéifinansowane z EFRR, jak i rezultatéw wdrazania programu

— Zaktadaniu, utrzymaniu i modernizowaniu skomputeryzowanych systemow uzywanych do monitorowania,
zarzadzania, kontroli i wymiany informacji pomiedzy gtéwnymi instytucjami programu

— Stwarzanie mozliwosci stosownym jednostkom do petnego uczestnictwa w programie

®Rozporzadzenie Rady (EC) Nr 1083/2006 z 11 lipca 2006 (Dziennik Urzedowy UE L 210 str. 25)
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— Kapitalizacja produktéw i efektéw oraz rozpowszechnianie informaciji takich jak przyktady najlepszych praktyk.

Srodki z pomocy technicznej moga byé wykorzystywane na wszystkie typy wymienionych wyzej dziatan na rzecz
programu prowadzone przez instytucje mianowane zgodnie z art. 59 lit. 1 Rozporzadzenia ogoélnego, Wspodiny
Sekretariat Techniczny i Punkty Kontaktowe. Dalsze szczegdly dotyczace pomocy technicznej sg opisane w
rozdziatach 6.1.616.1.7.

4.6 Cele i wskazniki ilosciowe

Rozporzadzenie EFRR (w szczegolnosci artykut 12 (4) kladzie nacisk na potrzebe okreslenia celéw kazdej z osi
priorytetowych przy pomocy ograniczonego zestawu wskaznikéw produktu i rezultatu.

Wszystkie osie priorytetowe powinny wyznacza¢ okreslone ilosciowo cele poprzez ograniczony zestaw
wskaznikdbw majgcych mierzy¢ postep w osigganiu celéw programowych.

Ze wzgledu na ograniczone srodki finansowe oraz zakres i ograniczenia dziatan mozliwych w ramach Celu 3
transnarodowego programu wspotpracy, oczywistym jest, ze rezultaty Programu beda miatly gtéwnie charakter
niematerialny; w niektérych przypadkach inwestycje materialne mogg by¢ stosowne i uzasadnione. Niniejszy
Program wspotpracy nie bedzie, w zadnym wypadku, zamiennikiem programéw Konwergencja i Konkurencyjnosc,
ktére ukierunkowane sg bardziej na inwestycje i przynoszg bardziej widoczne i wymierne produkty oraz rezultaty.
Dlatego tez, w przypadku programu wspotpracy transnarodowej rezultaty bedq trudniejsze do zmierzenia, niz w
przypadku programéw Konwergencja i Konkurencyjnosé.

Pomimo tych ograniczen, opracowano zestaw wskaznikdw produktu i rezultatu, do mierzenia postepu w osigganiu
celow tego Programu Wspoétpracy. Wskazniki produktu i rezultatu opracowano w odniesieniu do konkretnych
celow osi priorytetowych, biorgc pod uwage cele operacyjne Obszarow Wspotpracy i wspélne minimalne wskazniki
podstawowe wymagane przez Komisje. 2

Program Operacyjny zawiera jedynie podzestaw wskaznikéw produktu i wskaznikéw rezultatu, okreslonych
ilosciowo ex-ante. Petny zestaw wskaznikow bedzie szerzej opracowany w osobnym dokumencie (podreczniku
wdrazania). Pelny zestaw wskaznikéw stuzy do potrzeb wewnetrznego zarzadzania programem i stanowi
podstawe wymogow raportowania i komunikacji majgcych na celu uwidocznienie osiggnie¢ programowych
wobec partneréw w programie i szerszej publiki. Pelny zestaw wskaznikdw nie jest cze$cig niniejszego Programu
Operacyjnego.

llosciowa ocena ex-ante celdw produktu oparta jest na dwoch parametrach: kwocie przydziatu funduszy EFRR
na o$ priorytetowg oraz szacunkowej $redniej wielkosci projektu (1,5 miliona euro funduszy EFRR)

2 Nowy okres programowania, 2007- 2013: Metodologiczne dokumenty robocze; Dokument roboczy nr 2, z 1 czerwca 2006 The New
Programming Period, 2007-2013: Methodological Working Papers, Working Document No. 2, 1 June 2006).
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Tabela 5: Podzestaw wyrazonych iloSciowo ex-ante wskaznikéw produktu dla Programu Operacyjnego

Cel Zrodto
2007-2015 danych

Wskazniki dla osi priorytetowych

Os priorytetowa 1: Catkowita liczba projektow wdrozonych dla wspierania 33 Monitoring
innowacji w obszarze Europy Srodkowej

Os priorytetowa 2: Catkowita liczba projektéw wdrozonych dla poprawienia 43 Monitoring
zewnetrznej i wewnetrznej dostepnosci obszaru Europy Srodkowej

Os priorytetowa 3: Catkowita liczba projektow wdrozonych z myslg o 43 Monitoring
odpowiedzialnym wykorzystywaniu srodowiska Europy Srodkowej

Os priorytetowa 4: Catkowita liczba projektéw wdrozonych dla podniesienia 36 Monitoring
konkurencyjnosci oraz atrakcyjnosci miast i regionow

Catkowita liczba projektéw P 1-4 155 Suma

Wzkazniki odzwierciedlajace stopien wspélpracy3° Monitoring

- llos¢ projektow spetniajgcych dwa z nastepujacych kryteriow: wspdlne 155 (100%) Monitoring

przygotowanie, wspdlna realizacja, wspdlny personel, wspdlne finansowanie

- llos¢ projektow spetniajgcych trzy z nastepujacych kryteriow: wspolne 124 (80%) Monitoring
przygotowanie, wspdlna realizacja, wspdlny personel, wspdlne finansowanie

- llos¢ projektow spetniajgcych cztery z nastepujacych kryteriéw: wspdine 31 (60%) Monitoring
przygotowanie, wspdlna realizacja, wspdlny personel, wspdlne finansowanie

Petna lista wskaznikéw produktu (niebedgca czescig Programu Operacyjnego) moze zawiera¢ (przyktadowo):

- Wskazniki produktu odnoszgce sie do Osi priorytetowych i Obszaréw interwencji (z uwzglednieniem
Pomocy Technicznej);

- Horyzontalne wskazniki produktu odzwierciedlajgce cechy projektu, zasady wdrazania strategicznego,
produkty dziatah w ramach projektu oraz $wiadomos$¢ spoteczna.

Okreslenie i generowanie rezultatéw

Rezultaty sg generowane przez produkty projektéw w zakresie objetym Programem. Natomiast wskazniki
oddziatywania odnoszg sie do dtugofalowych konsekwencji Programu i wykraczajg poza obszar kontroli instytuc;ji
zarzadzajacych Programem. Stad, wskazniki oddziatywania nie sg wtgczone do Programu.

Wskazniki rezultatu powigzane sg z celami operacyjnymi odpowiadajgcymi poszczegdélnym Obszarom
Interwencji. Dlatego tez dla osi priorytetowych 1-4 obrano w sumie 14 wskaznikéw rezultatu, ktére ex-ante
zostang okreslone ilosciowo.

Diagram 4:

%0 Szczegotowe informacje odnosnie do wskaznikéw odzwierciedlajacych stopieh wspodtpracy przedstawione zostang w Podreczniku
Wdrazania.
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Okreslenie rezultatow wedtug Strategii Realizacji Projektu (matrycy logicznej)

PROGRAM
Poziomy projektu:

Px Naktady Dziatanie Produkt

Rezultat
Px Naktady Dziatanie Produkt

Rezultat Wphywy
Px Naklady Dziatanie Produkt

Rezultat
Px Naklady Dziatanie Produkt

Dla zilustrowania generowania rezultatow: projekt zbudowany jest zwykle z kilku pakietow roboczych. Te
pakiety robocze zwigzane sg z naktadami takimi jak ré6znego rodzaju koszty (np. koszty personelu). Koszty
zwigzane sg z dzialaniami (np. nawiazywaniem i utrzymywaniem kontaktéw, wymiana informacji, studiami,
szkoleniem). Dziatania generujg produkty (np. dzialajgce state zrodta/kanaty informacji, okreslone wspdine
stanowiska, osoby przeszkolone badz biorgce udziat w programach wymiany). Ponadto — poza zakresem projektu
— produkty generujg rezultaty. Rezultaty odzwierciedlajg cele operacyjne Obszaréw Interwencji. Pojedyncze
pakiety robocze badz pakiety robocze powigzane moga generowaé rezultaty, a przez to wnosi¢ wkiad w
osiggniecie celu operacyjnego. Stad catkowita liczba wkladéw przekracza taczna liczbe projektéw. Wkiady
powinny by¢: definiowalne, rejestrowane w systemie monitoringu (z krétkim opisem jakosciowym) oraz
wymierne (standard jakosciowy).

llosciowe okreslenie wskaznikéw rezultatow

Pojedynczy projekt moze generowac kilka definiowalnych, rejestrowalnych i wymiernych wktadéw w realizacje
jednego lub kilku celéw operacyjnych. Zakiada sie, ze kazdy projekt generuje srednio 3 wkiady. A zatem 155
projektow produkuje 465 wktadéw w 14 celéw operacyjnych odpowiadajgcych jednemu Obszarowi Interwencji.
llosciowe okreslenie ex-ante celdw rezultatow zalezy od wagi poszczegolinych Obszaréw Interwenciji.

Projekty okreslajg, czy dotycza je dane wskazniki rezultatéw poprzez wybranie Tak/Nie, a nastepnie podajg krotki
opis jakosciowy tam, gdzie dotycza. Wszelkie wkitady projektéw w cele operacyjne jednej osi priorytetowej sg
dodawane. Catkowita suma przypadajaca na o$ priorytetowg odzwierciedla osiggniecie wyznaczonego celu.
Liczba ta oznacza wskaznik rezultatu na szczeblu osi priorytetowe;.

Jezeli w trakcie wdrazania okaze sie, ze szczegdlnie wazne Obszary Interwencji nie wykazujg odpowiednich
wynikéw (w rozumieniu liczby wktadoéw) nalezy przedsiewzig¢ srodki dla poprawienia tego stanu.

Tabela 6: Podzbiér okreslonych ilosciowo ex-ante wskaznikow REZULTATU przypadajacych na O$
priorytetowa i Obszar Interwencji

Wskazniki rezultatu powigzane z Osiami priorytetowymi i Obszarami Cel Zrédto
Interwencji 2007-2015 danych
P1: Catkowita liczba wklad6w we wspieranie innowacji w obszarze Europy 99 Suma
Srodkowej

Liczba wkfadéw w lepsze zarzgdzanie innowacjg 25 Monitoring
Liczba wkiaddéw w réowny i szerszy dostep do wynikow B+RT i systemu innowacji 49 Monitoring
Liczba wkfadoéw w ulepszenie ram rozwoju wiedzy 25 Monitoring
P2: Catkowita liczba wktadéw w poprawienie zewnetrznej i wewnetrznej 129 Suma

dostepnosci obszaru Europy Srodkowej

Liczba wkfadéw w ulepszong i w wigkszym stopniu opartg na zasadach 45 Monitoring
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zrownowazonegdo rozwoju sie¢ wzajemnych potaczen na szczeblu miejskim,
regionalnym i transnarodowym

Liczba wkiadow w lepsze rozwigzania dla logistyki multimodalnej 26 Monitoring

Liczba wktadéw w promowanie mobilnosci bezpiecznej i zgodnej z zasadami 26 Monitoring
zréwnowazonego rozwoju

Liczba wkiadéw w ulepszony dostep do informacji i ustug ICT 32 Monitoring

P3: Catkowita liczba wktadéw w bardziej odpowiedzialne korzystanie ze 129 Suma
srodowiska w obszarze Europy Srodkowej

Liczba wkiadow w lepsza jakos¢ i lepsza ochrone srodowiska 32 Monitoring

Liczba wkiadoéw w bardziej efektywne zapobieganie zagrozeniom i redukcje ich 45 Monitoring

wplywow

Liczba wkfadéw w lepsze wykorzystanie odnawialnej energii i wyzszy poziom 26 Monitoring

efektywnosci energetycznej

Liczba wkiadoéw w zapewnienie przyjaznych srodowisku proceséw produkcyjnych 26 Monitoring

P4: Catkowita liczba wktadéw w podniesienie konkurencyjnosci miast i 108 Suma
regionow.

Liczba wkfadéw w bardziej strategiczny i zrbwnowazony rozwoj spoteczno- 43 Monitoring

gospodarczy miast i regionéw

Liczba wkiadoéw w ograniczenie negatywnych skutkéw zmian spoteczno- 43 Monitoring

demograficznych oraz poprawa integracji spotecznej, jak i jakosci zycia

Liczba wkfadow we wspieranie zrownowazonego wykorzystywania zasobow i 22 Monitoring

dziedzictwa kulturowego

Catkowita liczba wkfadéw P1-4 465 Suma

Ptaszczyzna odniesienia dla wskaznikéw produktu i rezultatu, stuzagca dostarczaniu informacji na temat
fizycznego postepu Programu Operacyjnego.

Wedtug aneksu do rozporzadzenia Komisji (KE) nr 1828/2006 — Roczne i koncowe raporty z Zasad wdrazania
rozporzadzenia Rady (EC) 1083/2006 dla kazdego ilosciowego wskaznika wspomnianego w Programie
Operacyjnym dostarczona bedzie informacja na temat ptaszczyzny odniesienia, celu i realizacji celu. Cele nie
beda okreslone dla kazdego roku, lecz zbiorczo, dla okresu 2007-2015.

Jako ptaszczyzna odniesienia dla roku 2007, zastosowana zostanie warto$¢ ,0”. Dla lat kolejnych, rezultaty dla
odpowiedniego poprzedniego roku uznawane beda, kazdorazowo, za ptaszczyzne odniesienia.

Wskazniki kontekstu

Wskazniki kontekstu powinny monitorowa¢ ewoluujacy kontekst spoteczno-gospodarczy Programu. Wskazniki
kontekstowe stanowig cze$¢ analizy majgcej na celu opis stanu rozwoju sytuacji spoteczno-gospodarczej w
oparciu o oficjalne dane statystyczne (np. wydatki publiczne w % PKB, 2004).

Zadne wskazniki kontekstu (wykraczajgce poza analize) nie zostaty okreslone dla niniejszego PO. Dla tego
Programu wskazniki kontekstowe sg nieodpowiednie, jako ze wydatki publiczne, ktére zastosowane zostaly w

ramach PO stanowig jedynie niewielka czesé catosci wydatkédw w obszarze wspotpracy. Nie mozna zatem
wigzac¢ funduszy Programu ze wskaznikami kontekstu (wartosci makro- i mezoekonomicznej)

5. Srodki finansowe

Odniesienia do nowych uregulowan dotyczgacych Funduszy Strukturalnych zawarte w tym, jak i w kolejnych
rozdziatach nawigzujg do nastepujacych rozporzadzen:
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Rozporzadzenie Rady (EC) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 roku ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczgce
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci
i uchylajgce rozporzgdzenie (EC) nr 1260/1999, zwane dalej Rozporzadzeniem Ogdéinym;

Rozporzadzenie (EC) Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1080/2006 z dnia 5 lipca 2006 w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajgce rozporzadzenie (EC) nr 1783/1999 zwane dalej
Rozporzadzeniem EFRR;

Rozporzadzenie Komisji (EC) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 roku ustanawiajgce szczegofowe zasady
wykonania rozporzadzenia Rady (EC) nr 1083/2006 ustanawiajgcego przepisy ogoélne dotyczgce Europejskiego
Funduszu rozwoju regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spdéjnosci oraz
rozporzgdzenia (EC) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego zwane odtagd Rozporzadzeniem implementacyjnym

Rozporzadzenie Komisji (EC) nr 2035/2005 z dnia 12 grudnia 2005 roku zmieniajgce rozporzadzenie (EC)nr
1681/94 dotyczace nieprawidfowosci oraz odzyskiwania kwot wypfaconych nieprawidtowo w zwigzku z
finansowaniem polityki strukturalnej i organizacjgq systemu informacji w tym obszarze.

5.1 Budzet programu i wysokos$¢ pomocy

Budzet programu

Zgodnie z Artykutem 12.6 Rozporzadzenia EFRR, istnieje jeden plan finansowy niniejszego programu. Ten plan
finansowy przedstawiony jest ponizej w formie tabelarycznej (patrz nizej)

Udziat EFRR w Programie wynosi 246 011 074 euro. Catkowity budzet Programu wynosi 298 295 837 euro.
Wysokos¢é pomocy

Zgodnie z Artykutem 53(3) Rozporzadzenia Ogdlnego udziat EFRR w wydatkach kwalifikowalnych poniesionych
przez Partneréw Wiodacych i partneréw projektowych usytuowanych w Republice Czeskiej, na Wegrzech, w
Polsce, Stowacji i Stowenii w odniesieniu do Priorytetéw 1-4 wynosi¢ bedzie do 85%. Udziat EFRR w wydatkach
kwalifikowalnych poniesionych przez Partnerow Wiodacych i partneréw projektowych usytuowanych w obszarze
wspotpracy w Austrii, Niemczech oraz we Wioszech w odniesieniu do Priorytetéw 1-4 stanowi¢ bedzie do 75%.
Srednia wysoko$¢ wspoétfinansowania dla Priorytetéw 1-4 okreslona w planie finansowym wynosi 83%.

Zgodnie z Artykutem 46 Rozporzadzenia Ogolnego, limit dla Pomocy Technicznej okreslony zostat na poziomie
6% sumy $rodkéw EFRR przydzielonych Programowi Europa Srodkowa.

Wysokos¢ wspotfinansowania EFRR dla Pomocy Technicznej (Priorytet 5) wynosi 75%, a wysokos¢ krajowego
wspotfinansowania ze strony panstw czionkowskich wynosi 25%. Wkiad panstw czionkowskich do budzetu
Pomocy Technicznej bedzie proporcjonalny do ich udziatu w funduszach EFRR.

Catkowity budzet dla pomocy technicznej wynosi 19.680.886 min euro.

5.2 Alokacja funduszy

Zgodnie z Artykutem 75 Rozporzadzenia Ogdlnego EFRR zobowigzania Komisji wobec Programu dla Europy
Srodkowej sg realizowane corocznie. Wedtug Artykutu 93 Rozporzadzenia Ogdlnego Komisja automatycznie
anuluje wszelkie zobowigzania budzetowe w programie, ktére nie zostaty wykorzystane w celu dokonania wyptat z
tytutu prefinansowania czy finansowania srédokresowego, badz w odniesieniu do ktérych nie przedtozono wniosku
o wyptate zgodnie z Artykutem 86 do 31 grudnia trzeciego roku nastepujacego po roku powstania zobowigzania
finansowego w ramach programu.
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Zgodnie z Artykulem 37(c) Rozporzadzenia Ogodlnego, jeden plan finansowy, bez podziatlu na Panstwa
Cztonkowskie, obejmuje dwie tabele:

— tabela z podziatem na kazdy rok, zgodnie z artykutami 52, 53 i 53 Rozporzadzenia
1083/2006, catkowita pula srodkéw finansowych przewidzianych jako wktad ze zrédet EFRR. Catkowity roczny
wktad EFRR bedzie zgodny stosowng odpowiednig perspektywa finansowg;

— tabela okreslajaca dla catego okresu programowania, dla Programu Operacyjnego i dla kazdej osi priorytetowej,
catkowitg pule srodkéw finansowych w postaci wktadu Wspdlnoty i wktadu krajowego oraz wysokosé wktadu
EFRR. Tam, gdzie, zgodnie z Artykutem 53 Rozporzadzenia Ogdlnego, wkiad krajowy stanowig wydatki publiczne
i prywatne tabela bedzie wskazywac indykatywny podziat miedzy $rodki publiczne i prywatne. Jeéli za$, zgodnie z
przywotanym artykutem, wkfad krajowy skfada sie z wydatkéw publicznych, w tabeli zostanie wskazana kwota
krajowego wktadu publicznego.

Zgodnie z artykutem 18 Rozporzadzenia ogdélnego wszystkie dane w ponizszej tabeli s podane w cenach
biezacych.

Plan finansowy PO z uwzglednieniem rocznego zaangazowania EFRR (Numer odniesienia Programu
Operacyjnego CCI -2007CB163P0061)
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Tabela 7: Alokacja na lata w EUR

1 2

Rok EFRR
2007 34.211.355
2008 32.982.238
2009 33.560.339
2010 34.677.260
2011 35.825.424
2012 36.851.074
2013 37.903.384
Suma 2007-2013 246.011.074

Plan finansowy Programu Operacyjnego przedstawiajacy, dla calego okresu programowania, kwote

catkowitego przydziatu finansowego dla kazdego funduszu w Programie Operacyjnym, krajowy udziat i

stope zwrotu w odniesieniu do osi priorytetowych.
(Numer odniesienia Programu Operacyjnego CCI - 2007CB163P0O061)

Tabela 8: Osie priorytetowe w podziale na zrédfa finansowania (w EUR)

Euro

A

B

Indykatywny podziat
krajowego wkiadu

E=A+B

F=AJE

Dla celéw
informacyjny
ch

Wkiad
Wspolnoty
(@

Whktad
krajowy

C D

(b) (=(c) + (d))

Krajowe
Srodki srodki
publiczne prywatne

(c) (d)

Krajowe

Finansowanie
ogétem

(e) =(a) + (b)

Poziom
wspétfinans
owania

(f) = (a)/(e)

Wkia Inne
d zrodt
EIB a
finan
sowa
nia

Os prioryte-
towa 1:
Wspieranie
innowacyjnosc
i na obszarze
Europy
Srodkowej

49.202.215

10.077.562

9.372.133 705.429

59.279.777

0,83

OsS prioryte-
towa 2:
Poprawa
zewnetrznej |
wewnetrznej
dostepnosci

63.962.879

13.100.831

12.707.806 393.025

77.063.710

0,83

Os prioryte-
towa 3:
Odpowie-
dzialne
korzystanie ze
Srodowiska

63.962.879

13.100.831

12.707.806 393.025

77.063.710

0,83

Os prioryte-
towa 4:
Podniesienie
konkurencyj-
nosci i
atrakcyjnosci
regionéw i
miast

54.122.437

11.085.318

10.752.758 332.560

65.207.755

0,83

OsS priorytet-
towa 5:
Pomoc
techniczna

14.760.664

4.920.221

4.920.221 0

19.680.885

0,75

Suma

246.011.074

52.284.763

50.460.724 | 1.824.039

298.295.837
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Zgodnie z Aneksem Il do Warunkéw wdrazania Rozporzadzenia Rady (EC) 1083/2006, przedstawia sie ponizej
orientacyjny podziat na kategorie programowego wykorzystania Srodkow EFRR. Podziat ten stuzy wytacznie celom
informacyjnym.

Orientacyjny podzial wktadu Wspélnoty na kategorie (rozbudowana wersja Wymiaru 1, fgcznie z opisem
kodéw zawarta jest w aneksie 7.5).

Tabela 9: Podziat wkltadu Wspélnoty wg kategorii

Wymiar 1 Wymiar 2 Wymiar 3
Temat Priorytetu Forma finansowania Terytorium
Kod Kwota (w W% |Kod kwota Kod kwota
EUR) (w EUR) (w EUR)
wszystkie
kraje
1 1.526.615 0,6 01 pomoc 246.011.074 | 09 obszar wspotpracy 246.011.074
bezzwrotna transnarodowej
3 8.780.564 3,6
5 7.910.496 3,2
6 2.935.289 1,2
7 2.240.238 0,9
9 5.283.979 21
11 4.684.484 1,9
12 1.586.436 0,6
13 3.577.854 1,5
14 970.767 0,4
15 1.863.996 0,8
17 5.369.152 2,2
19 3.843.325 1,6
21 3.280.236 1,3
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Wymiar 1 Wymiar 2 Wymiar 3
Temat priorytetowy Forma finansowania Terytorium
Kod Kwota (w EUR) W % Kod Kwota Kod Kwota
wszystkie kraje (w EUR) (w EUR)
25 5.695.837 2,3
26 265.749 0,1
27 7.443.248 3,0
28 7.147.333 2,9
29 1.622.757 0,7
30 2.451.261 1,0
32 1.911.751 0,8
39 2.348.853 1,0
40 2.820.113 1,1
41 4.580.192 1,9
42 5.080.192 2,1
43 5.162.869 2,1
44 3.320.499 1,3
45 2.976.628 1,2
46 2.976.628 1,2
47 2.879.161 1,2
48 2.976.628 1,2
49 4.170.660 1,7
50 4.312.392 1,8
51 3.707.967 1,5
52 4.208.753 1,7
53 4.907.886 2,0
54 1.981.510 0,8
55 2.745.289 1.1
56 5.976.628 2,4
57 8.815.563 3,6
58 7.575.334 3,1
59 7.072.088 2,9
60 6.432.185 2,6
61 12.157.635 4,9
69 5.633.025 2,3
70 1.024.401 0,4
72 13.060.416 53
74 6.899.649 2,8
80 395.670 0,2
81 14.660.229 6,0
85 8.856.399 3,6
86 5.904.265 2,4
Total
231.250.410 | [ERDF excluding TA (= Code 85+86)]
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5.3 Geograficzna kwalifikowalnos¢é partnerow

Podstawowg zasadg udziatu srodkéw EFRR w niniejszym Programie Operacyjnym jest wspieranie wspotpracy
przede wszystkim pomiedzy Partnerami Wiodacymi a partnerami projektowymi pochodzacymi z obszaru
wspotpracy Krajow czionkowskich (terytorium, badz czesci terytorium o$miu Panstw cztonkowskich UE z EUROPY
SRODKOWEJ — Austrii, Republiki Czeskiej, Niemiec, Wegier, Wioch, Polski, Stowacji i Stowenii). W stosownie
uzasadnionych przypadkach EFRR moze sfinansowaé wspétprace wykraczajacg poza ten obszar. Znajdujg tu
zastosowanie nastepujace zasady:

- Zgodnie z art. 21.2 Rozporzadzenia EFRR, w wyjatkowych i odpowiednio uzasadnionych przypadkach EFRR
moze pokry¢ wydatki poniesione przez partneréw usytuowanych poza wyzej okreslonym obszarem
kwalifikowanym, lecz w ramach Wspdlnoty Europejskiej. W tych wyjatkowych przypadkach musi by¢ jasno
wykazane, ze wydatki takie sg poniesione z korzyscig dla regiondw w obszarze wspotpracy. Wysokosé
wspoffinansowania dla tych partneréw wynosi do 75%. Jednakze fundusze przydzielone na jeden projekt,
wedtug zasady 20% elastycznosci, nie mogg przekroczy¢ 20% catkowitego wkitadu EFRR w ten projekt.
Paragraf ten nie dotyczy Partneréw wiodacych, ktérzy usytuowani sg w Krajach cztonkowskich w obszarze
wspotpracy. Procedury stosowania reguly 20% elastycznosci zostang szczegotowo opisane w Podreczniku
wdrazania.

- Zgodnie z artykutem 21.3 Rozporzadzenia EFRR, EFRR moze pokry¢ wydatki poniesione w trakcie wdrazania
dziatan, badz czesci dziatan na terytorium krajow spoza Wspodlnoty Europejskiej, do wysokosci 10% kwoty
swojego wkiadu w Program Operacyjny, gdzie zostaty one poniesione z korzyscig dla regionéow Wspdinoty.
Mozliwos¢ ta moze zosta¢ wykorzystana w ramach niniejszego Programu. Jednakze, fundusze przyznane na
dany projekt, zgodnie z zasadq 10% elastycznosci mogg nie przekroczy¢ 10% catosci wktadu EFRR w tenze
projekt. Fundusze przydzielone w ramach tej 10% opcji zostang wykorzystane na odpowiedzialno$¢ Partnera
Wiodacego z UE, badz partnera projektowego usytuowanego w obszarze wspétpracy, w celu zapewnienia
odpowiedniej kontroli finansowej. Procedury stosowania opcji 10% elastycznosci zostang szczegotowo opisane
w Podreczniku wdrazania.

- Ponadto, partnerzy z krajow Europejskiego Instrumentu Sagsiedztwa i Partnerstwa (EISP,ang. ENPI) lub
Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (ang. IPA) mogg uczestniczy¢ w dziataniach w zaleznosci od
przypadku wykorzystujgc fundusze EISP badz IPA bez wspétfinansowania ze strony EFRR.

5.4 Indykatywne (orientacyjne) wielkosci projektéw

Typowe projekty w ramach Programu Europa Srodkowa bedg miaty taczny budzet ksztattujacy sie na poziomie od
1mIn do 5 min euro. W wyjatkowych przypadkach mniejsze lub wieksze projekty rowniez mogg by¢ finansowane

6. Zasady realizacji

W ponizszym rozdziale opisano strukture wdrazania nowego Programu Europa Srodkowa. Bardziej szczegétowe
warunki ujete zostang w podreczniku wdrazania, ktory zostanie przyjety przez Komitet Monitorujacy i bedzie
wigzacy zaréwno dla podmiotéw wdrazajgcych Program, jak i Partneréw wiodgcych oraz partneréw projektowych
w Programie.

Jezykiem Programu i wymiany informacji jest jezyk angielski.
6.1 Zarzadzanie programem

Kraje czlonkowskie Austria, Republika Czeska, Niemcy, Wegry, Wiochy, Polska, Stowacja, Stowenia i staty
obserwator Ukraina, uczestniczace w Programie Europa Srodkowa, we wzajemnym porozumieniu ustanowity
wspoélna strukture zarzadzania, koordynaciji i nadzoru wdrazania Programu.
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Diagram 5: Struktura zarzadzania programem

Komitet
Monitorujacy

Przadstawiciale Fanstw Czionkowskich
Austrll, Republiki Czaskiaj, Nismise,
Weagler, Wioch, Poiski, Republici Stowackia),
Sowenil oraz obsemwalorzy
z Ukrainy | Komisji Europejskia)

Grupa
Audytorow
Skiada sig z
preedstawicieli
odpowisdnich instyfuchi
w kazdhym z Panstw
Czionkowskich

Instytucja decyzyjna
Frogramu Eurcpa Srodkowa

Udziela pomocy

T
Oddelegowuje przedstawiciela

Jako dDIradCE Udziela pornocy

v

Instytucja Instytucja YWspolny Instytucja
Certyfikujaca Zarzadzajaca Sekretariat Audytowa
Techniczny
Departameant Migjski Denartament Migjski Parsone] Urzgd Kanclerskl
magistratu Wisdnia magistratu Wiednia migdzynarogowy Republikl Austri

ds. Budzeiu | Finahsow ds. Sfrategii UE Wisdlziad 13

poswiadczone dowody

dokonuje platnosci
na rzecz partnerdi

Komitetu Monitorujacego

Zarzadzanie i realizacje
Frogramu Europa

A 5) i Rozw oju Punk
Gospodarczego (MA 27) K ontaktt:w a
Udzigla pomocy Koordhynuje Reprezentujg
Przygotowje Wetepuje w imieniu Program w

prograr

Pafistwach

! Aonit Realizuje na Cztankowskich Waryfikuje sprawne
wydatkdw oraz Odpowiedziana za biezgico dzg}anije 5yp5temu
wnioski o ptatnose; sprawne | prawidiowe wdrazanie Zarzadzania i kontroli

wiodacych

Srodkowa

Podpisuje urmowy
o dofinansowaniu

|

Udziela pormacy
w stosownych sytuacjach

Udziela pormnacy

|
U dzielaja podstaw owych
infarrmacji

Instytucje Biezacy kontakt
Kontroli | stopnia®

Wiznaczone przez
Fafstwa Calonkowskie

+

Pofwiadczajq
wydatki

Poswiadczajg
. . wryratki
Partner wiodacy projektu

R |

Partner projektowy

Partner projektowy

Partner projektowy

Partner projektowy

*1Instytucje Kontroli | stopnia zostang wyznaczone zgodnie Z artykutem 16 rozporzadzenia EFRR, patrz rowniez Rozdziat 652

81



6.1.1 Komitet Monitorujacy

Zgodnie z artykutem 63 Rozporzgdzenia Ogodlnego, panstwa cztonkowskie i panstwo partnerskie Ukraina (ze
statusem obserwatora) uczestniczace w Programie ustanowig wspdélnie Komitet Monitorujgcy w porozumieniu z
Instytucjg Zarzadzajaca w ciggu trzech miesiecy poczawszy od daty zawiadomienia o decyzji Komisji w sprawie
przyjecia niniejszego Programu Operacyjnego.

Komitet Monitorujgacy okresli wiasne procedury w instytucjonalnych, prawnych i finansowych ramach Panstw
Cztonkowskich objetych programem oraz przyjmie je w porozumieniu z Instytucja Zarzadzajgcg w celu
wypetniania swojej misji zgodnie z Rozporzadzeniem Ogoélnym oraz Rozporzadzeniem EFRR. Procedury bedg
obejmowa¢ szczegotowy opis sktadu, proceséw, w tym decyzyjnych; zadan i obowigzkéw Komitetu
Monitorujacego oraz okres$la¢ zasady uczestnictwa Ukrainy jako obserwatora.

Cztonkowie Komitetu Monitorujacego reprezentowaé beda uczestniczace panstwa czionkowskie na szczeblu
polityki i administracji, zapewniajac w ten sposéb przejrzyste podejscie. Komitet Monitorujgcy dazy do unikniecia
negatywnych skutkéw dziatan programowych na srodowisko w trakcie catego procesu wdrazania programu.

Sklad Komitetu Monitorujacego

Zgodnie z Artykutem 64 Rozporzadzenia Ogolnego, przewodniczacym Komitetu Monitorujgcego bedzie
przedstawiciel kraju cztonkowskiego. Zmiana na tym stanowisku nastepowac¢ bedzie w odstepach rocznych, a
zapewnienie ciggtosci lezy w gestii Instytucji Zarzgdzajace;.

Sktad Komitetu Monitorujacego bedzie nastepujacy:

—Cztonkami Komitetu Monitorujgcego bedzie do trzech przedstawicieli kazdego panstwa czionkowskiego i
Ukrainy, przy zachowaniu zasady partnerstwa ustalonej w Artykule 11 Rozporzadzenia Ogdélnego w trakcie
nominowania czionkéw Komitetu Monitorujgcego. Z uwagi na cele programu kazde panstwo czionkowskie
powinno by¢ reprezentowane przez przedstawiciela szczebla krajowego i przynajmniej jednego przedstawiciela
regionow.

—Z inicjatywy wtasnej, badZz na wniosek Komitetu Monitorujacego przedstawiciel Komisji bedzie uczestniczyt w
pracach Komitetu Monitorujacego w charakterze doradcy.

— Przedstawiciele Instytucji Zarzadzajacej oraz, w stosownych przypadkach, Instytucji Certyfikujacej, jak i Instytuciji
Audytowej bedg uczestniczy¢ w charakterze doradcéw.

— Wspdlny Sekretariat Techniczny bedzie pomagat w spotkaniach.

—Zaangazowanie ponadnarodowych partnerow gospodarczych i spotecznych oraz pozarzadowych organizacji o
charakterze ponadnarodowym w prace KM w funkcji doradczej moze mie¢ miejsce stosownie do wymogow
programu i zgodnie z regulaminem komitetu.

Decyzje Komitetu Monitorujacego podejmowane bedg w drodze konsensusu, przy czym kazde Panstwo
Cztonkowskie mie¢ bedzie jeden gtos. Sposéb gtosowania zostanie szczegétowo opisany w regulaminie.

Komitet Monitorujacy spotykac sie bedzie przynajmniej raz w roku. Decyzje moga by¢ réwniez podejmowane
poprzez procedure pisemna.

Zadania Komitetu Monitorujacego

Zadaniem Komitetu Monitorujgcego bedzie kierowanie Programem i zapewnienie jakosci i efektywnosci jego
wdrazania. Zgodnie z Artykutem 65 Rozporzadzenia Ogdlnego, Komitet Monitorujacy:

— analizuje i zatwierdza kryteria wyboru projektéw w ciggu szesciu miesiecy od daty przyjecia Programu
Operacyjnego oraz zatwierdza wszelkie poprawki tych kryteriow zgodnie z potrzebami programowania; dazy do
tego, by dziatania programowe — wezwania do sktadania wnioskéw, wybér projektéw, monitoring i ocena programu
unikaty negatywnych skutkéw dziatan programowych na $rodowisko w trakcie catego procesu wdrazania
programu.
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— dokonuje okresowych przegladdéw postepu, poczynionego w celu osiggniecia konkretnych celéw Programu
Operacyjnego, na podstawie dokumentéw przedstawionych przez Instytucje Zarzadzajaca;

— decyduje o tym, czy w trakcie okresu programowania powinna byé przeprowadzona ewaluacja zgodnie z
Artykutem 47 (2) Rozporzadzenia ogdlnego;

— kontroluje rezultaty wdrazania, w szczegdlnosci osiggniecie celow wyznaczonych na kazdej osi priorytetowej,
oraz ocene Programu, o ktérej mowa w Artykule 48(3) Rozporzadzenia ogdlnego;

—rozpatruje i przyjmuje raport(y) roczny/e i koncowy/e przed ich wystaniem do Komisji Europejskiej;

— przyjmuje do wgladu roczny raport kontrolny oraz wszelkie stosowne komentarze Komisji po jego sprawdzeniu;
— moze proponowac Instytucji Zarzadzajgcej wszelkie poprawki badz weryfikacje Programu Operacyjnego, kiore
mogtyby umozliwi¢ osiggniecie celdéw Funduszy lub usprawnié ich zarzadzanie, z uwzglednieniem zarzadzania
finansowego.

— analizuje i zatwierdza wszelkie wnioski 0 zmiane tresci decyzji Komisji Europejskiej w sprawie wktadu funduszy
— zgodnie z Artykutem 66 Rozporzadzenia ogélnego — wraz z Instytucjg Zarzadzajacg —

prowadzi monitoring poprzez odniesienie do wskaznikow finansowych oraz wskaznikéw, o ktérych mowa w
Artykule 37(1) ( ¢ ) Rozporzadzenia ogolnego

- zatwierdza Podrecznik wdrazania

- zatwierdza plan promocji zgodnie z Art. 2. 2 Rozporzadzenia implementacyjnego.

— zatwierdza wszystkie dziatania zwigzane z Pomocg Techniczng, w tym decyduje o potrzebie zatrudniania
ekspertow zewnetrznych (np. dla oceny jakosciowej wnioskéw, opracowania procedur czy studiéw tematycznych)

— decyduje o ogtoszeniu nabordéw projektéw i organizacji procedury aplikacyjnej (np.: jedno-, czy dwu-etapowej)
— zapewnia jako$¢ wdrazania Programu Operacyjnego (Artykut 66 [1] Rozporzadzenia Ogolnego)

— zatwierdza wnioski projektéw zgodnie z kryteriami przyjetymi przez Komitet Monitorujacy i wedtug rekomendaciji
opracowanych przez Wspolny Sekretariat Techniczny;

— zatwierdza wieksze zmiany w zatwierdzonych wnioskach projektow;

— zatwierdza dziatania na rzecz projektdw majace na celu minimalizowanie/redukowanie zagrozenia utraty
srodkow

6.1.2 Obowiazki panstw cztonkowskich

Instytucje Krajowe panstw uczestniczacych w programie zachowujg odpowiedzialno$¢ za Program dla Europy
Srodkowej. Wszystkie panstwa cztonkowskie zgadzajg sie stosowac zasade partnerstwa i wspotpracowaé w celu
osiggniecia najlepszych rozwigzan w interesie catego obszaru wsparcia.

Lista odpowiedzialnych instytucji w panstwach uczestniczacych dostepna jest w Aneksie 7.1.

Zgodnie z Artykutem 70 Rozporzadzenia Ogdélnego, Panstwa Cztonkowskie sg odpowiedzialne za zarzadzanie i
kontrole Programu, w szczegdlnosci poprzez:

— Zapewnienie, by systemy zarzadzania i kontroli zostaty ustanowione zgodnie z Artykutem 58 i
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62 Rozporzgdzenia Ogdlnego oraz zgodnie z Artykutami 13 i 17 Rozporzadzenia EFRR i funkcjonowaty
efektywnie;

— Zapobieganie nieprawidtowosciom, ich wykrywanie, korygowanie i komunikowanie Komisji, oraz odzyskiwania
kwot nienaleznie wyptaconych oraz powiadamianie Komisji Europejskie;j.

Panstwa czionkowskie sg odpowiedzialne za ustanowienie systemu zarzadzania i kontroli, zgodnie z Artykutem 71
Rozporzadzenia Ogolnego. Uwzgledniajac Artykuty od 21 do 24 Rozporzadzenia odnosnie do Wdrazania kazde
Panstwo Cztonkowskie uczestniczace w Programie sporzadzi opis systemu kontroli ustanowionego zgodnie z
Artykutem 16(1) Rozporzadzenia EFRR. Opisy te przedstawione zostang Instytucji Audytowej oraz Instytuciji
Zarzadzajacej najpozniej w ciggu trzech miesiecy od decyzji Komisji zatwierdzajacej Program Europa Srodkowa.
Bedg one wtaczone do opisu systemow zarzgdzani i kontroli, o ktérych mowa w Artykule 71 (1) Rozporzadzenia
Ogolnego.

— Bez umniejszania odpowiedzialnosci Panstw cztonkowskich za wykrywanie i korygowanie nieprawidtowosci oraz
za odzyskiwanie srodkéw nienaleznie wyptaconych, zgodnie z Artykutem 70 (1) (b) Rozporzadzenia Ogodinego,
Instytucja Certyfikujgca zapewni odzyskanie od Partnera wiodgcego wszelkich kwot wyptaconych na skutek
nieprawidtowosci. Partnerzy projektowi zwrdocg Partnerowi wiodacemu wszelkie kwoty nienaleznie wyptacone,
zgodnie z umowg istniejaca pomiedzy nimi w swietle Artykutu 17(2) Rozporzadzenia EFRR.

Jezeli Partnerowi wiodgcemu nie uda sie zapewni¢ zwrotu ptatnosci ze strony partnera projektowego, Panstwo
cztonkowskie, na ktérego terytorium usytuowany jest tenze parter projektowy sptaci Instytucji Certyfikujacej kwote
nienaleznie wyptacong temu partnerowi projektowemu, zgodnie z Artykutem 17 (3) Rozporzgadzenia EFRR.

Zgodnie z Artykutem 28(4) Rozporzadzenia odnosnie do Wdrazania, nieprawidiowosci beda zgtaszane przez
Panstwo Czionkowskie, w ktéorym pokryto wydatki poniesione przez Partnera wiodacego badz parteréw
projektowych wdrazajacych dziatanie. Panstwo Czlonkowskie powiadomi rownoczesnie Instytucje Zarzadzajaca,
Instytucje Certyfikujgca oraz Instytucje Audytowa. Konkretne procedury w tym zakresie zostang okreslone umowg
pomiedzy Instytucjg Zarzadzajaca a Panstwami Cztonkowskimi wymienionymi w paragrafie ponizej, oraz stanowic
beda réowniez czes¢ opisu systemu kontroli i zarzadzania do przedstawienia zgodnie z wymogami Artykutu 71
Rozporzadzenia Ogdlnego. Decyzja co do tego, czy Instytucja Audytowa bedzie odpowiedzialna za
przeprowadzanie oceny zgodnosci, badz czy do zadania tego zaangazowany zostanie sektor prywatny (na
gruncie procedury gwarantujgcej zasade niezaleznosci) podjeta zostanie dopiero po ustanowieniu struktur
zarzadzania i kontroli.

Zgodnie z Artykutem 59 Rozporzadzenia Ogolnego, Panstwa Cztonkowskie okresla zasady wzajemnych relaciji
pomiedzy Instytucjg Zarzadzajaca, Instytucjg Certyfikujacg oraz Instytucjg Audytowa, jak i Komisjg stanowiac o
podziale obowigzkéw w zakresie realizacji Programu. W tym celu, kazde Panstwo Cztonkowskie uczestniczace w
Programie zawrze porozumienie z Instytucjg Zarzadzajaca.

Panstwa czionkowskie zapewnig instytucjom wdrazajgcym wszystkie niezbedne i prawnie dozwolone informacje,
tak aby umozliwic¢ tym instytucjom wywigzanie sie z ich obowigzkow.

6.1.3 Instytucja Zarzadzajaca

Panstwa Czlonkowskie, uczestniczace w Programie w porozumieniu z panstwem obserwatorem Ukraing
wyznaczyty

Magistrat Wiednia

WydZziat Strategii UE i Rozwoju Gospodarczego (MA 27)
Schlesinger Platz 2-4,

1080 Vienna,

Austria

jako Instytucje Zarzadzajacg Programem.
Zgodnie z Artykutem 60 Rozporzadzenia Ogdlnego oraz Artykutami 14(1) i 15 Rozporzadzenia EFRR Instytucja

Zarzadzajaca, wspomagana przez Wspdlny Sekretariat Techniczny, jest odpowiedzialna za zarzadzanie i
wdrazanie Programu dla Europa Srodkowa. W szczegolnosci Instytucja Zarzadzajaca:
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— zapewnia wybor projektow do finansowania zgodny ze stosownymi dla Programu Operacyjnego kryteriami oraz
ich zgodnos¢ z odpowiednimi przepisami krajowymi i wspolnotowymi przez caty okres ich wdrazania;

— weryfikuje, czy wydatki kazdego z beneficjentdw bioracych udziat w projekcie zostaty zatwierdzone przez organ
sprawujacy kontrole, jak okresla Artykut 16 Rozporzadzenia EFRR;

— zapewnia istnienie systemu rejestrowania i przechowywania w pamieci komputerowej zapiséw ksiegowych
odnosnie do kazdego projektu oraz zbieranie danych na temat wdrazania niezbednych dla zarzadzania
finansowego, monitoringu, weryfikacji, audytdow oraz oceny;

— zapewnia, ze beneficjenci i inne jednostki zaangazowane w realizacje projektu utrzymujg albo osobny system
ksiegowy albo uzywajg odpowiedniego kodu ksiegowego dla wszystkich transakcji zwigzanych z projektem bez
naruszania zasad ksiegowosci obowigzujacych w danym kraju;

— zapewnia, ze oceny Programu Operacyjnego, o ktérych mowa w Artykule 48(3) Rozporzadzenia Ogodlnego sg
przeprowadzane zgodnie z Artykutem 47 tegoz Rozporzadzenia;

—ustala procedury majace zapewni¢, ze wszystkie dokumenty dotyczace wydatkéw i audytow niezbedne do
zapewnienia odpowiedniej $ciezki audytowej sg przechowywane zgodnie z wymogami Artykutu 90
Rozporzadzenia Ogolnego;

— zapewnia, ze Instytucja Certyfikujgca otrzymuje wszelkie niezbedne informacje odnosnie do procedur i
weryfikacji dokonywanych w zwigzku z wydatkami poniesionymi z tytutu certyfikaciji;

— kieruje pracg Komitetu Monitorujgcego i dostarcza mu dokumenty potrzebne dla umozliwienia monitorowania
jakosciowego realizacji Programu Operacyjnego w Swietle szczegotowych celow;

— sporzadza i, po zatwierdzeniu przez Komitet Monitorujacy przedktada Komisji roczny/e i koncowy/e raport(y) z
realizacji

— zapewnia przestrzeganie wymogow w zakresie informac;ji i promocji, okreslonymi w Artykule 69 Rozporzadzenia
Ogodlnego.

—organizuje umowy zwigzane z Programem i wdrazaniem projektéw;
— posredniczy w kontaktach pomiedzy Komisjg Europejska a uczestniczacymi Krajami Cztonkowskimi i regionami;

— zapewnia zgodno$¢ Programu z Rozporzadzeniem Wspdlnoty oraz jej politykami, jak i z krajowym
ustawodawstwem i przepisami;

— zgodnie z Artykutem 66 Rozporzadzenia Ogoélnego, — wraz z Komitetem Monitorujgcym —
prowadzg monitoring przez odniesienie do wskaznikow finansowych i wskaznikow okreslonych w Artykule 37(1) (
¢ ) Rozporzadzenia Ogdlnego.

Instytucja Zarzadzajgca, po konsultacji z Panstwami cztonkowskimi odpowiedzialnymi za program, ustanowi
Wspdlny Sekretariat Techniczny, zgodnie z Artykutem 14(1) Rozporzadzenia EFRR do wspierania Instytuciji
Zarzadzajgcej w realizacji swoich zadan i codziennego kierowania Programem.

Umowy o prace dla Wspodlnego Sekretariatu Technicznego beda zawierane z oddzielng jednostkg instytucjonalng
(EU-Foérderagentur GmbH, MuseumstraRe 3, 1070 Vienna) dziatajgca w imieniu Instytuciji Zarzadzajace.
Jednostka ta, $wiadczy¢ bedzie réwniez pomocnicze ustugi konieczne dla efektywnego administrowania i
zarzadzania personelem oraz urzedem Wspodlnego Sekretariatu Technicznego (ksiegowos¢, ptatnosci itp.) jest w
100% jednostkg zalezng Miasta Wieden, pozostajgca pod petnym nadzorem i kontrolg Instytucji Zarzadzajacej. W
ten sposdb kontynuowany bedzie skuteczny system zastosowany juz wczesniej w zarzgdzaniu Wspdlnym
Sekretariatem Technicznym programu INTERREG IlIC Wschéd.
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Chociaz Instytucja Zarzgdzajaca zachowuje catkowitg odpowiedzialnos¢ za program, pewne zadania zwigzane z
operacyjnym zarzadzaniem Wspolnym Sekretariatem Technicznym i pomocg techniczng (np. zatrudnianie,
kontrakty i ptatnosci) moga zosta¢ delegowane na pomocnicza jednostke Miasta Wieden.

6.1.4 Instytucja Certyfikujaca

Panstwa Cztonkowskie, uczestniczace w Programie w porozumieniu z pahstwem obserwatorem Ukraing
wyznaczyly

Magistrat Wiednia

Wydziat Budzetu i Finanséw (MA 5)
Ebendorfer Stralle 2

1010 Vienna,

Austria

jako Instytucje Certyfikujgca dla tego Programu.
Zgodnie z Artykutem 61 Rozporzadzenia Ogolnego oraz Artykutami 14(1) i 17(2) Rozporzadzenia EFRR,
Instytucja Certyfikujaca poswiadcza deklaracje wydatkéw oraz wnioski o ptatnosé¢, przed przekazaniem ich

Komisji. W szczegdlnosci, Instytucja Certyfikujgca:

— poswiadcza, ze deklaracje wydatkow sg doktadne, oparte na wiarygodnym systemie ksiegowym oraz
weryfikowalnej dokumentacji uzupetniajace;j;

— poswiadcza, ze wydatki sg zgodne z przepisami Wspdlnoty i krajowymi oraz zostaty poniesione w zwigzku z
projektami wybranymi do dofinansowania

— sporzgdza i przedktada Komisji poswiadczone deklaracje wydatkéw oraz wnioski o ptatnos¢, zgodnie z
Artykutem 78 Rozporzadzenia Ogdélnego;

— zapewnia, do celdéw poswiadczania, ze otrzymata od Instytucji Zarzadzajgcej odpowiednie informacje odnosnie
do procedur i weryfikacji prowadzonych w zwigzku z wydatkami zawartymi w deklaracjach wydatkéw.

— dla celéw poswiadczania odpowiada za rezultaty wszystkich audytéw przeprowadzonych przez Instytucje
Audytowa, badz z jej inicjatywy;

— monitoruje zaangazowanie srodkow i wyptaty z funduszu EFRR oraz utrzymuje zapisy ksiegowe wydatkéw
deklarowanych przed Komisjg w formie elektronicznej

— prowadzi ewidencje kwot podlegajacych procedurze odzyskiwania i kwot wycofanych po anulowaniu catosci lub
czesci wkfadu dla projektu.

Ponadto, Instytucja Certyfikujaca bedzie odpowiedzialna za:

— otrzymywanie pfatnosci dokonywanych przez Komisje (zaliczek, ptatnosci okresowych, oraz kohicowego salda,
zgodnie z Artykutem 76(2) Rozporzadzenia ogolnego) i dokonywanie ptatnosci na rzecz beneficjentéw wiodacych
(Artykut 14(1) Rozporzadzenia EFRR);

—przesytanie Komisji, najpdzniej do 30 kwietnia kazdego roku, szacunkowej prognozy wnioskow o ptatnos¢ na

biezacy oraz kolejny rok finansowy (Artykut 76 [3] Rozporzadzenia ogélinego);

— przesyfanie wnioskéw o ptatnosci okresowe, w miare mozliwosci, trzy razy do roku.
Ostateczng datg sktadania wnioskéw o ptatnosé, ktére majg zostac¢ zrealizowane przez Komisje w biezgcym roku
jest 31 pazdziernika (Artykut 87 [1] Rozporzadzenia Ogdlnego);
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— zapewnienie, ze beneficjenci wiodacy otrzymajg catkowitg sume wsparcia publicznego tak szybko, jak to
mozliwe i w catoéci. Zadna kwota nie bedzie odejmowana, ani wstrzymywana, ani tez zadna optata, badz inna
obcigzenie o porownywalnym skutku, ktére pomniejszytyby kwoty przeznaczone dla beneficjentéw wiodacych nie
beda nakfadane. (Artykut 80 Rozporzadzenia Ogodlnego);

— bez umniejszania odpowiedzialnosci Panstw Czionkowskich za wykrywanie i korygowanie nieprawidtowosci oraz
odzyskiwanie srodkéw nienaleznie wyptaconych, zapewnienie, ze wszelkie kwoty wyptacone na skutek
nieprawidtowosci beda odzyskane od beneficjenta wiodacego (Artykut 17(2) Rozporzadzenia EFRR).

Zadania wymienione powyzej lub ich czes¢ moga by¢ zlecane na zewnatrz, przy zachowaniu petne;j
odpowiedzialnosci Instytucji Certyfikujgcej wobec Komisji Europejskiej

6.1.5 Instytucja Audytowa

Panstwa Czlonkowskie, uczestniczace w Programie w porozumieniu z panstwem obserwatorem Ukraing
wyznaczyly

Urzad Kanclerski Republiki Austrii
Wydziat IV/3

Ballhausplatz 2,

A-1014 Vienna

Austria

jako Instytucje Audytowg w tym Programie.

Zgodnie z Artykutami 59, 62 i 73 Rozporzadzenia Ogolnego oraz Artykutami 14 i 16 Rozporzadzenia EFRR
Instytucja Audytowa:

— zapewnia, ze audyty przeprowadzane sa w celu weryfikacji efektywnego funkcjonowania systemu zarzadzania i
kontroli Programu Operacyjnego;

—zapewnia, ze kontrole dziatah przeprowadzane sg na podstawie stosownej proby, pozwalajacej zweryfikowaé
zadeklarowane wydatki;

— przedstawia Komisji, w ciagu dziewieciu miesiecy od przyjecia Programu Operacyjnego, strategie kontroli;

— przedktada Komisji do 31 grudnia kazdego roku roczny raport z kontroli zawierajgce wszystkie elementy
okreslone w Artykule 62 Rozporzadzenia Ogodlnego, opinie na temat funkcjonowania systemu kontroli, oraz
przedktada — w stosownych sytuacjach — deklaracje czesciowego zamkniecia pomocy zgodnie z Artykutem 88,
zawierajagce wszystkie elementy okreslone w Artykule 62 Rozporzadzenia Ogdlnego;

— przedktada Komisji, najpézniej do 31 Marca 2017 deklaracje zamknigcia pomocy;

— zapewnia, Ze prace kontrolne wykonywane sg zgodnie z miedzynarodowymi standardami audytowymi.

Zgodnie z Artykutem 14(2) Rozporzadzenia EFRR, Instytucja Audytowa wspomagana bedzie przez Grupe
Audytorow skladajacg sie z przedstawicieli witasciwych instytucji z kazdego z Panstw Cztonkowskich
uczestniczacych w Programie, sprawujgcg wyzej wymienione obowigzki, wyszczegdlnione w Artykule 62
Rozporzadzenia Ogdlnego. Grupa Audytoréw zostanie utworzona w terminie nieprzekraczajgcym trzech miesiecy
od decyzji przyjecia Programu. Nakresli ona swoj wtasny regulamin, a kierowana bedzie przez Instytucje
Audytowg Programu.

Tam, gdzie audyty i kontrole dokonywane sg przez podmioty inne niz Instytucja Audytowa, Instytucja Audytowa
zapewni tym podmiotom niezbedng niezalezno$¢ w dziataniu. Decyzja dotyczacg podmiotu przeprowadzajacego
audyty systemowe i kontrole wydatkéw zostanie podjeta przez Instytucje Audytowg i Grupe Audytoréw podczas
procesu wyznaczania strategii audytowej programu.
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6.1.6 Wspdlny Sekretariat Techniczny

Zgodnie z Artykutem 14 Rozporzadzenia EFRR Instytucja Zarzgdzajaca utworzy Wspdlny Sekretariat Techniczny
(WST), ktéry bedzie miat swojg siedzibe w Wiedniu. Wiecej szczegdtdw odnosnie do struktury prawnej
przedstawionych zostato w rozdziale 6.1.3.

Wspdiny Sekretariat Techniczny wspieraC bedzie Instytucje Zarzadzajacg, Komitet Monitorujacy oraz Instytucje
Certyfikujgca i — w stosownych sytuacjach - Instytucje Audytowg w realizacji ich zadan.

Wspdlny Sekretariat Techniczny podejmuje codzienne prace nad wdrazaniem Programu. Wspdlny Sekretariat
Techniczny stanowi techniczne wsparcie dla podmiotéw zarzadzajgcych oraz dostarcza wytyczne dla projektow, a
mianowicie:

— wspiera Instytucje Zarzadzajacy i Instytucje Audytowg w codziennym zarzadzaniu i realizacji zadah zwigzanych
z wdrazaniem Programu, oraz stuzy pomocg Komitetowi Monitorujgcemu w przygotowaniu protokotéw ze spotkan
oraz wdrazaniu, podjetych w ich nastepstwie, decyzji Komitetu Monitorujacego.

— przygotowuje i dostarcza Instytucji Zarzadzajacej, Instytucji Audytowej oraz Instytucji Certyfikujacej wszelkie
niezbedne informacje dla umozliwienia im wypetniania swoich obowigzkéw;

— organizuje i koordynuje nabory wnioskow, przygotowuje Pakiet Aplikacyjny oraz standaryzowane formularze i
umowy w celu wspierania/kierowania potencjalnych wnioskodawcéw projektow.

— pomaga w przygotowaniu strategicznych dokumentéw dla okreslonych rund aplikacyjnych do przedstawienia
Komitetowi Monitorujacemu do przedyskutowania i zatwierdzenia;

— przyjmuje ztozone wnioski, zapewnia, ze projekty sg oceniane zgodnie z kryteriami stosownymi dla programu, w
odniesieniu do kwalifikowalnos$ci oraz kryteriéw wyboru;

— wspiera/kieruje Partneréw wiodacych podczas przygotowywania i wdrazania projektu;

— odbiera raporty postepu sktadane przez partneréw wiodacych, monitoruje postep w projektach oraz dostarcza
wskazowek Partnerom wiodgcym oraz koordynatorom projektéw podczas ich wdrazania;

— administruje i uaktualnia bazy danych dotyczacych monitoringu

— koordynuje i wdraza dziatania w zakresie pomocy technicznej zatwierdzone przez Komitet Monitorujacy;
—wspiera Instytucje Zarzadzajacg w zapewnianiu zgodnosci z wymogami dotyczacymi informacji i promociji,
okreslonymi w Artykule 69 Rozporzadzenia Ogdlnego, oraz opracowuje, wraz z Instytucja Zarzadzajgcq
przygotowuje plan komunikacji i kapitalizacji do zatwierdzenia przez Komitet Monitorujacy;

— wdraza plan komunikaciji i kapitalizacji we wspotpracy z Punktami Kontaktowymi;

— koordynuje sie¢ Punktow Kontaktowych oraz wspétpracuje z Punktami Kontaktowymi w zakresie wspdlnych prac
obejmujacych sporzadzanie harmonogramu/spisu ponadnarodowych dziatan wedtug planu komunikacji i
kapitalizacji oraz w zakresie realizacji rocznego planu pracy Punktéw Kontaktowych;

— przyczynia sie do osiggania ponadnarodowego wymiaru Programu;

—utatwia i aktywnie kieruje tworzeniem ponadnarodowych projektdw i rozpoznawaniem synergii pomiedzy

wnioskodawcami i projektami, facznie z — na przyktad — organizowaniem foréw poszukiwania partneréw, oraz
przedsiewzie¢ o charakterze informacyjnym, przy wsparciu Punktow Kontaktowych.
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— nawigzuje relacje z interesariuszami Programu i odpowiednimi instytucjami, sieciami wspétpracy, oraz innymi
programami na szczeblu regionalnym, krajowym, ponadnarodowym i europejskim stosownie do celéw Programu;

- koordynuje sie¢ kontroleréw finansowych obejmujgacg kontroleréw wyznaczonych zgodnie z Artykutlem 16
Rozporzadzenia EFRR (,0Organy kontroli pierwszego szczebla”)

Roczne plany pracy i sprawozdania Wspdlnego Sekretariatu Technicznego musza by¢ zatwierdzane przez
Komitet Monitorujacy. Wspdélny Sekretariat Techniczny zostanie sfinansowany z budzetu Pomocy Technicznej.

Zadania i obowigzki Wspolnego Sekretariatu Technicznego zostang okreslane w regulaminie i zatwierdzone przez
Komitet Monitorujacy w porozumieniu z Instytucjg Zarzadzajgca.

6.1.7 Sieé¢ Punktéw Kontaktowych Europy Srodkowej

Program dla Europy Srodkowej przewiduje, ze Panstwa Czlonkowskie utworza Punkty Kontaktowe reprezentujace
Program dostepne dla wnioskodawcow projektéw, jak i krajowych i regionalnych interesariuszy. Punkty
Kontaktowe odgrywajg szczegdlng role we wdrazaniu Programu, jako ze reprezentujg one ponadnarodowy
program w Panstwach Cztonkowskich i udzielajg wnioskodawcom pierwszych informacji/porad odnos$nie do celu
Programu. Aktywnie przyczyniajg sie one rowniez do rozpowszechniania rezultatéw osiggnietych w Programie w
ich wiasnym kraju.

Poszczegdlne punkty kontaktowe stanowig integralng czesé wiekszego zespotu wdrozeniowego, obejmujgcego
Wspdlny Sekretariat Techniczny oraz wszystkie Punkty Kontaktowe. Zgodnie z Artykutem 14 Rozporzadzenia
EFRR, WST odpowiedzialny jest za biezgce wdrazanie Programu w ramach wsparcia dla Instytucji Zarzadzajacej
oraz innych instytucji programu (zob. rozdziat 6.1.6). Z tego wzgledu, zasadnicze zadania technicznego wdrazania
pozostajg w gestii WST i to WST koordynuje sie¢ Punktow Kontaktowych oraz wspdlne dziatania.

W ramach sieci Punktéw Kontaktowych, kazdy Punkt Kontaktowy wypetnia pewien zakres obowigzkéw
zwigzanych z wdrazaniem Programu.

Punkty Kontaktowe w szczegdlnosci:

— zapewniajg tatwo dostepng pierwszg pomoc dla wnioskodawcéw projektow;

— wystepujg w funkcji ambasadoréw wspétpracy ponadnarodowej i angazujg wtadze odpowiedzialne za rozwdj
krajowy, regionalny i lokalny, jak réwniez innych interesariuszy;

- dostarczajg odpowiednie dokumenty krajowe, regionalne i strategie na potrzeby programu
- rozpoznaja grupy docelowe i dostarczajg dane do kontaktu dla Programui;

— wspierajg wnioskodawcow w poszukiwaniu partneréw w ich krajach ojczystych oraz pomagajg w okreslaniu
synergii pomiedzy wnioskodawcami i projektami;

— przyczyniajg sie do oceny wnioskéw pod wzgledem kwalifikowalnosci partneréw oraz dostarczajg, stosownych
do potrzeb informaciji (np. informacji na temat znaczenia danych koncepcji projektow dla kraju);

— pomagaja w ustaleniu odpowiednich zewnetrznych ekspertéw tematycznych (np. do oceny aplikacji) na wniosek
Komitetu Monitorujacego;

—uczestniczg ze statusem obserwatora w posiedzeniach Komitetu Monitorujgcego.

W odniesieniu do organizowania przedsiewzie¢, promocji programu i kapitalizacji, Punkty Kontaktowe;

— organizujg krajowe dziatania informacyjne oraz wspierajg Wspoélny Sekretariat Techniczny w organizowaniu i

realizacji ponadnarodowych przedsiewzie¢, ponadnarodowych seminariéw szkoleniowych orz ponadnarodowych
spotkan odbywajacych sie w Panstwach Cztonkowskich.
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— przyczyniajg sie do wdrazania planu komunikacji i kapitalizacji, zapewniajg biezace wykorzystywanie rezultatéw
na szczeblu krajowym i regionalnym oraz wspierajg program w rozpowszechnianiu produktéow i rezultatow w
Panstwach Czionkowskich.

— Dostarczajg dane i informacje do biuletynéw, okreslajg grupy docelowe komunikacji oraz potrzeby Panstw
Cztonkowskich w zakresie informaciji;

— tworzg i utrzymujg wraz ze Wspodlnych Sekretariatem Technicznym powigzania ze stosownymi sieciami
informacji tematycznych;

— zawierajq i utrzymuja, wraz z WST, kontakty z regionalnymi i krajowymi interesariuszami;
— okreslajg luki informacyjne, jak i synergie koncepcji projektow i potrzeb lezacych u podstaw projektow;

Koordynowane przez Wspolny Sekretariat Techniczny Punkty Kontaktowe muszg przedstawia¢ roczne plany
pracy i sprawozdania dla zapewnienia uzgodnionych dziatan w kontek$cie catego Programu. Koszty poniesione w
zwigzku z realizacjg zatwierdzonych planéw pracy beda finansowane z budzetu pomocy techniczne;.

Szczegoly techniczne funkcjonowania Punktéw Kontaktowych okreslone zostang w osobnym dokumencie i
zatwierdzone przez Komitet Monitorujgcy w porozumieniu z Instytucjg Zarzadzajaca.

6.2 Jakos¢ projektow

Projekty, ktére majg byé finansowane w ramach Programu Europa Srodkowa powinny wyraznie przyczyniaé sie do
osiggniecia gtdbwnego strategicznego celu Programu oraz pozostatych celéw Programu i strategii okreslonych w
rozdziale 3, jak rowniez celéw priorytetowych okreslonych w rozdziale 4. Strategiczne zasady wdrazania, opisane
w rozdziale 3.4, stanowig kryteria horyzontalne, stosowane do wszystkich projektow..,

Tworzenie i wybér projektdw moze wymagaé zastosowania nowatorskich odgérnych elementéw w tworzeniu
projektow i/ lub procesie wyboru.

Ogdélne wymagania jakosciowe

W nowym programie Europa Srodkowa preferowane bedzie wspdlne wdrazanie, z konkretnymi i widocznymi
produktami i efektami, niz samo tylko nawigzywanie kontaktow i wymiana doswiadczen. Celem jest wypracowanie
zharmonizowanego zestawu projektéw, w ktorych ekspertyzy, badania i szacunki powinny stanowi¢ cze$¢ szerzej
zakrojonych dziatan oraz konkretnych wdrozen lub planéw inwestycyjnych.

Wszystkie projekty otrzymujace fundusze musza spetnia¢ nastepujace kryteria jakosciowe:

— Ponadnarodowe odniesienie tematyczne: projekt skupia sie na kwestiach odnoszgcych sie do
zdefiniowanego celu i celéw czastkowych w kontekscie Programu i nie jest przygotowywany tylko i wytagcznie pod
katem jednego regionu lub panstwa. Partnerzy w projektach odnoszg wyrazne korzys$ci ze wspoipracy
ponadnarodowej w postaci zwiekszonej efektywnosci w znajdywaniu rozwigzan i wzmacniania potencjatu
innowacyjnego.

— Spdjne podejscie: projekt jest dobrze zdefiniowany pod wzgledem opisu celéow i planowanych efektéw, jak
réwniez ogolnie spojny i przejrzysty.

— Ponadnarodowe partnerstwo: konsorcjum partnerskie obejmuje przynajmniej trzech partneréw finansowych z
przynajmniej trzech krajéw, z ktérych przynajmniej dwa sg Panstwami cztonkowskimi. Konsorcjum partnerskie
sklada sie ze stosownych instytucji, ktére sg kompetentne do tworzenia, wdrazania i rozpowszechniania
produktéw i rezultatéw. Wszystkie konsorcja partnerskie sg zaangazowane w projekt w sposdb proporcjonalny i sg
w stanie wiarygodnie okresli¢ korzysci ptynace z partnerstwa i ze wspétpracy ponadnarodowej. Program otwarty
jest szczegdlnie na wielodyscyplinarne i miedzysektorowe konsorcja partnerskie.

— Efektywne zarzadzanie: Projekt ma jasne, efektywne i przejrzyste struktury zarzadzania i koordynacji oraz
procedury.
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— Efektywne tworzenie i przekazywanie wiedzy: nacisk programu na innowacje wiaze sie z koniecznoscig
przyjmowania przez projekty podejScia opartego na wiedzy i przywigzywania duzej wagi do tworzenia, stosowania
i przekazywania odpowiedniej wiedzy. Projekty muszg zatem zapewni¢: 1) dostepnos¢ réznorodnej i odpowiedniej
wiedzy fachowej oraz wiedzy najnowszej 2) efektywny przeptyw informacji w ramach partnerstwa 3) efektywne
przekazywanie rezultatéw, produktéw i najlepszych praktyk, w tym takze poza partnerstwo. Projekty muszg
wyraznie okresli¢ zwigzane z tym dziatania i przydzieli¢ na ich cel adekwatne fundusze.

We wniosku projekty muszg wyraznie precyzowaé Srodowisko projektu, z uwzglednieniem kluczowych aktoréow w
tematycznych obszarach dziatania, oraz powigzane dawne i biezace inicjatywy (np. przeszte i trwajace projekty
INTERREG, Projekty w ramach Cel 1. i 2., inne europejskie projekty lub sieci wspotpracy i stowarzyszenia
zawodowe). Projekty powinny wyraznie odnies¢ sie do $rodowiska projektu w celu unikniecia powielania wysitkéw
oraz wzbogacenia produktéw i rezultatow projektu. Podczas wdrazania projekty powinny blizej sprecyzowac¢ swoje
Srodowiska i nawigza¢ kontakty z szerszg wspolnotg tematyczng (z uwzglednieniem szczebli polityki i badan)
poprzez zintensyfikowang wymiane doswiadczen.

—Konkretne produkty i rezultaty: projekt przewiduje wspolne wypracowywanie konkretnych produktow i
rezultatow w kontekscie ponadnarodowym. Produkty i rezultaty majg by¢ widoczne i trwate oraz stanowi¢ grunt dla
dalszych inicjatyw i/ lub inwestycji. We wnioskach projektdw znajdowac sie musi precyzyjny i wymierny opis
produktéw projektu. Projekty badawcze, nieuwzgledniajgce konkretnych dziatan i produktéw nie beda wspierane.

W kontekscie Programu, stosowne produkty i rezultaty osiggane sg poprzez:

— Projekty pozwalajace stosownym instytucjom i profesjonalistom wspdlnie wypracowac konkretne rozwigzania z
jasno okreslonym zastosowaniem ich produktéw w obszarze konsorcjum partnerskiego, jak i poza nim.
Przyktadowo: wspodlnie stworzone programy wspotfinansowania, szczegétowo opracowane i przetestowane
sposoby zarzadzania zasobami, czy ryzykiem, lub konkretne s$rodki prowadzace do bardziej efektywnego
wdrazania unijnych ram i dyrektyw. Aby czerpa¢ z produktow i efektdw przesztych i trwajacych wysitkéw, Program
réowniez zacheca do projektéw, ktére taczg istniejgce inicjatywy i/ lub syntetyzujg istniejacg wiedze, pod
warunkiem, ze te “metainicjatywy” prowadzg do konkretnych rozwigzan z wyraznymi i przejrzystymi
zastosowaniami i rezultatami. Projekty bedace jedynie kontynuacja przesztych projektéw nie beda finansowane.

— Projekty z jasno okre$lonym celem przygotowania inwestycji do finansowania w pdzniejszej fazie, poprzez
zrédta uzupetniajgce (np. Cel 1 i 2, EBI, Zrodta krajowe). Produkty tych projektéw bezposrednio wspieraja, badz
stuzg inwestycjom takim jak na przyktad: opracowania i studia wykonalnosci przedsiewzie¢ infrastrukturalnych
mogacych w dalszej perspektywie uzyska¢ wsparcie ze $rodkéw Funduszu Spéjnosci. Pokrewne projekty
wykazujg, w wiarygodny sposdéb, znaczenie dla planowanych / nadchodzacych inwestycji i tworzg silne powigzania
z odpowiednimi zrédtami finansowania podczas opracowywania projektu oraz jego wdrazania. W tym swietle
Program réwniez wyraznie zacheca podmioty zaangazowane w Programy Celu 1. lub Celu 2., cho¢ nie tylko, do
uczestnictwa w projektach wspétpracy.

— Projekty skupiajace sie gtéwnie, i majace wymierny pozytywny wptyw, na jasno okreslony wigkszy
ponadnarodowy obszar geograficzny, taki jak: wieksze regiony fizycznogeograficzne, zbudowane przez cziowieka
korytarze, policentryczne obszary miejskie lub jakiekolwiek inne sgsiadujgce ze sobg ponadnarodowe obszary,
nieobjete wspotpraca transgraniczng. (np. dorzecze taby, region Karpat, obszary adriatycki i dunajski, korytarze
transportowe, ,Centropa”, trojkat niemiecko-polsko-czeski itp.)

Ogolna zasada stosowana do wszystkich Priorytetow, stanowi o zaangazowaniu Program dla obszaru Europy
Srodkowej w przestrzeganie zasad rozwoju nienaruszajacego réwnowagi $rodowiskowej. Tam, gdzie to mozliwe
preferowane beda projekty, planowanie i wdrazanie rozwigzan przyjaznych $rodowisku, z uwzglednieniem
promowania transportu publicznego, optymalizacji koncepcji projektéw na korzys¢ efektywnosci zasobow/ energii
odnawialnej, zerowego bilansu dwutlenku wegla (carbon neutrality) i minimalizowania negatywnych wptywdw na
bioréznorodnosc¢ i ekosystemy.

Szczegotowe kryteria oceny wnioskéw projektowych zostang opracowane.

Inwestycje
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W poréwnaniu z programami CADSES w ramach INTERREG Il C i Il B projekty tego programu powinny dgzyé do
namacalnych i istotnych ze strategicznego punktu widzenia produktow, a takze cechowac sie wyrazniejszym pre-
inwestycyjnym charakterem (w tym: obejmowac inwestycje pilotazowe).

Inwestycje moga stanowi¢ integralny aspekt dziatan lezgcych u podstaw projektéw pod warunkiem, ze inwestycje
te majg ponadnarodowy charakter. W szczegodlnosci inwestycje projektéw ponadnarodowych powinny:

- stanowi¢ czes¢, badz by¢ rezultatem, ponadnarodowej wspotpracy w ramach projektu i/ lub
- osiggac efekt o znaczeniu ponadnarodowym i/ lub

- tworzy¢ fizyczne powigzanie lub funkcjonalne potaczenie pomiedzy regionami (niezaleznie od sasiedzkiego
potozenia tych regionéw) i/ lub

- mie¢ charakter demonstracyjny/ modelowy, badz pilotazowy, wypracowany wspoélnie i oceniony przez partnerow;
rezultaty tej ,pilotazowej inwestycji” powinny by¢ mozliwe do stosowania w innych panstwach obszaru wspotpracy
a ponadnarodowy transfer rezultatow powinien stanowi¢ czes$¢ projektu.

Szczegotowe kryteria kwalifikowalnosci i wyboru projektéw do finansowania przez Program dla Europy Srodkowej
przedstawione zostaty w osobnym dokumencie (Podreczniku wdrazania).

6.3 Projekty strategiczne

W odpowiedzi na potrzebg wzmocnienia efektu programu i skoncentrowaniu wysitkow i srodkdw, Program dla
Europy Srodkowej promuje i aktywnie kieruje tworzeniem ponadnarodowych projektéw o strategicznym znaczeniu
dla Programu.

Dla tworzenia i wyboru tychze strategicznych projektow Program dodaje strategiczny odgérny komponent do
tradycyjnego oddolnego zaangazowania beneficjentéw. Komponent moze by¢ realizowany na przyktad poprzez
ukierunkowane nabory wnioskéw ze specyfikacja szczegolnych warunkéw (np. z goéry okreslony Obszar
Interwencji i/lub grupy docelowe). Komitet Monitorujacy moze wykorzysta¢, zgodnie z potrzebami, zewnetrzne
wsparcie przy definiowaniu kwestii o strategicznym znaczeniu, okreslaniu odpowiednich grup docelowych i / lub
tworzeniu strategicznych dokumentéw. Komitet Monitorujgcy okresli przedmiot, konsorcja partnerskie, procedury
przetargowe i konkretne zasady naborow ukierunkowanych. Tworzenie strategicznych projektéw jest jednakze
niekoniecznie powigzane z zastosowaniem odgornych elementéw w procesie tworzenia i wyboru, jako ze
odpowiednie strategiczne projekty mogg takze powstawacé wskutek inicjatyw oddolnych.

6.4 Cykl projektu

Program dla Europy Srodkowej dazy do opracowania procedur przygotowywania i wyboru projektéw, ktére bedg
stymulowaty partnerow i ktére bedg przejrzyste. Ten ustep zawiera podstawowe informacje odnosnie do procedur i
ustalen zwigzanych z tworzeniem i wyborem projektéw.

Datg rozpoczynajgcq kwalifikowalnosé wydatkéw jest 1 stycznia 2007 roku. Wydatki nie beda kwalifikowaty sie do
pokrycia z srodkéw EFRR w przypadku, gdy zostaty faktycznie poniesione przez koncowego beneficjenta przez tg
data.

Szczegotowe kryteria umozliwiajace przejrzystg ocene wnioskéw projektowych zostang opracowane.
Dalsze informacje na temat procesu aplikacji i wyboru dostepne beda dla potencjalnych wnioskodawcéw w
osobnym dokumencie (Podrecznik wdrazania) bezposrednio po zatwierdzeniu Programu Operacyjnego dla

Europy Srodkowej. Wszystkim wnioskodawcom zostanie udostepniony pakiet aplikacyjno-informacyjny dostepny
do pobrania z oficjalnej witryny internetowej Programu.
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Sktadanie wnioskéw projektéow

Podejscie proaktywne oznacza, ze WST we wspoipracy z Punktami Kontaktowymi nadzoruje przygotowanie przez
wnioskodawcow wysokiej jakosci projektow. Wnioskodawcy i zainteresowani Programem partnerzy beda
odpowiednio informowani o celach, Priorytetach i strategicznym ukierunkowaniu Programu. Oparte na posiadanym
doswiadczeniu dziatania informacyjno-komunikacyjne, takie jak: Dni Informacyjne i seminaria dla partnerow
wiodgcych, jak rowniez przedsiewziecia majgce na celu znalezienie partneréw (Fora Poszukiwania Partneréw)
stanowig nieodtaczny element strategii przygotowywania projektéw.

Procedura aplikacyjna

Wspdlny Sekretariat Techniczny oficjalnie ogtasza nabdér wnioskéw poprzez odpowiednie kanaty informacyjne,
takie jak: oficjalna witryna internetowa Programu, specjalistyczne wydawnictwa (np. Dziennik Urzedowy UE) oraz
Punkty Kontaktowe. Standardowy formularz aplikacyjny stanowi cze$¢ pakietu informacyjno-aplikacyjnego, ktéry
bedzie szeroko upowszechniany i dostepny na oficjalnej witrynie internetowej Programu. Pakiet informacyjno-
aplikacyjny bedzie zawierat niezbedne wskazdéwki dla partneréw projektowych, jak przygotowac¢ wniosek, tgcznie
Ze wzorem umowy 0 wspotpracy.

Whioski bedg sktadane przez Partnera wiodacego projektu do WST Programu dla Europy Srodkowe;.
W celu aktywnego stymulowania tworzenia projektdw wysokiej jakosci i usprawnienia tworzenia projektéw
Program przewiduje zastosowanie nastepujacych procedur:

— 1-etapowa procedura aplikacyjna; oraz
— 2-etapowa procedura aplikacyjna.

Wprowadzenie dwuetapowej procedury aplikacyjnej usprawni proces aplikacji dla wnioskodawcéw i umozliwi
udzielanie wnioskodawcom wskazéwek w trakcie tworzenia projektu.

Wprowadzenie dwuetapowej procedury aplikacyjnej wymaga od Programu przyjecie elastycznego podejscia do
tworzenia i wyboru projektéw. Program bedzie ustalat procedury, reagujac na potrzeby Programu. Program moze
réwniez dostosowywac procedury tworzenia i wyboru projektéw w miare zdobywania doswiadczen. Zaréwno 1-
etapowe, jak i 2-etapowe procedury mogg by¢ taczone z ukierunkowanymi naborami, na wniosek Komitetu
Monitorujacego.

Ocena i wybér projektéow
Program Europa Srodkowa dazy do jasnych i przejrzystych procedur oceny i wyboru projektow.

Procedury oceny i wyboru projektow oraz procedury decyzyjne bedg jasno okreslone i podane do publicznej
wiadomosci.

Definicja partnera projektowego

W Programie dla Europy Srodkowej partnerami projektowymi moga by¢:

a) wiadze publiczne szczebla krajowego, regionalnego i lokalnego, takie jak departamenty i pokrewne agencje
publiczne w dziedzinach rozwoju regionalnego, technologii i innowac;ji, rozwoju miejskiego i wiejskiego, transportu,
zarzadzania $rodowiskiem lub ryzykiem oraz rady regionalne.

b) instytucje o charakterze publicznym, takie jak stowarzyszenia rozwoju regionalnego oraz agencje
innowacyjnosci i rozwoju (patrz: definicja w Artykule 1 (9) Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z 31 marca
2004 na temat zaméwien publicznych 2004/18/EC)*".

¥ DU 134, 30.04.2004, str.114
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Instytucjg o charakterze publicznym jest jakikolwiek podmiot

i) stanowiony zgodnie z prawem publicznym lub prywatnym w konkretnym celu zaspokojenia potrzeb o
charakterze powszechnym, nie majgcy charakteru przemystowego ani handlowego;

ii) posiadajgcy osobowos¢ prawna, i

I) finansowany w wiekszej czesci przez panstwowe, regionalne, badz lokalne wtadze czy tez inne podmioty
podlegte prawu publicznemu LUB podlegajacy tym podmiotom w zakresie nadzoru kierowniczego LUB
posiadajace rade organizacyjna, kierowniczg lub nadzorcza, ponad potowa ktdrej wyznaczana jest przez
panstwowe, regionalne, badz lokalne wtadze lub inne podmioty podlegte prawu publicznemu.

c) instytucje prywatne, w tym firmy

Dalsze szczegoly dotyczace udzialu w projektach zostang zdefiniowane przez Komitet Monitorujacy, w
porozumieniu z panstwami czionkowskimi oraz Instytucjg Zarzgdzajaca, i zostang przedstawione w Podreczniku
wdrazania.

Podmioty prawne ubiegajgce sie o wspoffinansowanie z EFRR z kategorii b) zobowigzane sg do ztozenia
oswiadczenia o spetnianiu kryteriow okreslonych w Artykule 1(9) Dyrektywy 2004/18/EC poprzez podpisanie
deklaracji zgodnej ze wzorem. Wz6r deklaracji zostanie przygotowany przez Wspdlny Sekretariat Techniczny i
bedzie stanowit cze$¢ pakietu aplikacyjnego. Odpowiednie instytucie w Panstwach czionkowskich
uczestniczacych w Programie potwierdzg prawidtowos¢ oswiadczen przed powzieciem przez Komitet Monitorujacy
decyzji odnosnie do przyjecia wniosku.

Partnerzy wiodacy, jak i partnerzy projektowi mogq réwniez zaangazowac¢ podwykonawcoéw do wykonania czesci
ich dziatan; w takiej sytuacji przestrzegane byé powinny stosowne zasady odnosnie do prawa zamowien
publicznych. W przypadku zlecania podwykonania odpowiedzialno$¢ za wdrozenie danego dziania pozostaje u
podmiotu zlecajacego, to jest danego Partnera wiodacego, badz partnera projektowego.

Wszelkie wsparcie z srodkéw publicznych z tytutu tego programu musi by¢ zgodne z proceduralnymi i
materialnymi zasadami Pomocy Panstwa obowigzujgcymi w momencie, gdy wsparcie z $rodkéw publicznych
zostato udzielone.

Kryteria kwalifikowalnosci

Dla zapewnienia minimalnej jakosci projektow okreslony zostanie zestaw kryteriow kwalifikowalnosci.

Kryteria kwalifikowalnosci sg stosowane formalnej ocenie zlozonych wnioskéw projektdw. Zestaw kryteriow
kwalifikowalnosci bedzie w szczegdlnosci obejmowat:

— Ztozenie wniosku w odpowiednim czasie;

— Kompletnos¢ ztozonych dokumentéw aplikacyjnych (wniosku projektu);

— Ponadnarodowe partnerstwo w ramach projektu (przynajmniej trzech finansujgcych partneréw z trzech krajéw, z
ktérych co najmniej dwa to panstwa cztonkowskie)

— Brak finansowania przez inne programy.

WST, przy wsparciu Punktéw Kontaktowych, przyjmuje zadanie oceny pod wzgledem kryteriéw kwalifikowalnosci.
Kryteria wyboru

Kryteria wyboru majg odnosi¢ sie do jakosci wniosku i bedg stosowane do tych projektow, ktére zostang

pozytywnie zweryfikowane pod wzgledem kryteriow kwalifikowalnosci. Kryteria wyboru stosowane sa dla oceny
spéjnosci wnioskow, jak rowniez organizacji projektu i opisu zarzgdzania.
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WST wraz z niezaleznymi ekspertami zewngtrznymi przyjmuje zadanie oceny jakosci projektow. Szczegdtowe
kryteria kwalifikowalnosci i wyboru projektéow finansowanych przez Program dla Europy Srodkowej sg
przedstawione w osobnym dokumencie (Podreczniku wdrazania).

6.5 System monitoringu i oceny
6.5.1 Monitoring

Monitoring programu dostarczy informacji odnosnie do wdrazania programu. Bedzie on obejmowat kwestie
finansowe, jak i informacje dotyczace osiggania celdow na szczeblu projektu. Monitoring zapewni jakos¢ i
efektywnos¢ wdrazania poprzez ocene postepu projektdw, przy wykorzystaniu okreslonych sprawozdan partnerow
wiodgcych projektow.

System monitoringu dostarczy dane na temat projektéw do udostepniania na wniosek Komisji, zgodnie z
wymogami zawartymi w Aneksie Il do Zasad wdrazania rozporzadzen Rady (EC) 1083/2006. Program dostarcza
réwniez zestaw kluczowych wskaznikow dla monitorowania i oceny, (zobacz rozdziat 4.6). Instytucja Zarzgdzajgca
moze podjac inicjatywe zaproponowania Komitetowi Monitorujgcemu do zatwierdzenia dodatkowych wskaznikow.

Pelny zestaw wskaznikdw zostanie szczegoétowo opracowany w osobnym dokumencie (Podreczniku wdrazania).
Pelny zestaw wskaznikdw stuzy do potrzeb wewnetrznego zarzadzania programem i stanowi podstawe wymogow
raportowania i komunikacji majgcych na celu uwidocznienie osiggnie¢ programowych wobec partnerow w
programie i szerszej publiki. Cele petnego zestawu wskaznikbw moga by¢ okreslone ilosciowo ex-ante. Petny
zestaw wskaznikéw nie jest czescig niniejszego Programu Operacyjnego.

Zgodnie z Artykutem 20 Rozporzgdzenia EFRR partnerzy w projekcie wybiorg Partnera wiodacego dla kazdego
projektu. Partner wiodacy przyjmie ogdlng odpowiedzialnos¢ za zastosowanie i wdrozenie catego projektu, wraz z
dysponowaniem funduszami EFRR.

Partner wiodacy co 6 miesiecy bedzie przedstawia¢ WST i IZ sprawozdania z postepu dziatan i stopnia
wykorzystania przyznanych $rodkow. W tych dokumentach partner wiodacy informowaé bedzie o
przeprowadzonych przez partneréw projektowych dziataniach i zwigzanych z nimi kwalifikowalnych wydatkach.

WST sprawdzi zgodnos$¢ raportu z wnioskiem aplikacyjnym. WST zbierze i opracuje dane pochodzace z tych
sprawozdan tak, aby umozliwi¢ wyciggniecie wnioskéw na szczeblu projektu. Instytucja Zarzadzajaca wykorzysta
te dokumenty do przygotowania — wraz z dodatkowym informacjami odnosnie do wdrazania finansowego — szkicu
rocznych i koncowych sprawozdan i przedtozy je Komitetowi Monitorujgcemu. Komitet Monitorujgcy oceni
informacje pochodzace z monitoringu na podstawie rocznego sprawozdania o stanie Systemu monitoringu.
Informacje te zostang udostepnione Komisji w formie bazy danych sporzadzonej wedtug Aneksu Il do Zasad
wdrazania Rozporzadzenia Komisji (EC) nr 1828/2006.

6.5.2 System kontroli finansowej

Rzetelne systemy ksiegowosci, monitoringu i sprawozdawczosci finansowej zostang stworzone dla zapewnienia,
ze zapisy ksiegowe kazdego projektu sg rejestrowane i przechowywane, oraz, ze dane niezbedne do zarzadzania
finansami, monitoringu, weryfikacji, audytow i ocen sg odpowiednio rozporzadzane.

Zgodnie z Artykutem 16 Rozporzadzenia EFRR, kazde Panstwo Czionkowskie ustanowi system kontroli
umozliwiajacy zweryfikowanie dostarczenia wspoffinansowanych produktéw i ustug, zasadnos¢ wydatkow
zadeklarowanych w ramach operacji lub czesciowych operacji wdrazanych na jego terytorium, oraz zgodno$¢ tych
wydatkéw i zwigzanych z nimi operacji, lub czesciowych operacji, z przepisami Wspodlnoty oraz przepisami
krajowymi.

W tym celu kazde Panstwo Cztonkowskie wyznaczy kontroleréw odpowiedzialnych za weryfikowanie legalnosci i
prawidtowosci wydatkéw zadeklarowanych przez kazdego z beneficjentdw bioracych udziat w operacji. Panstwa
Czlonkowskie moga wyznaczy¢ jednego kontrolera dla catego obszaru programu. Tam, gdzie dostarczenie
wspotfinansowanych produktéw i ustug moze by¢ zweryfikowane jedynie w odniesieniu do catej operaciji,
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weryfikacja zostanie przeprowadzona przez kontrolera z Panstwa Cztonkowskiego, z ktérego pochodzi wiodacy
beneficjent, badz przez Instytucje Zarzadzajaca.

Kazde Panstwo Cztonkowskie zobowigze sie do regularnego informowania Instytucji Zarzadzajacej o systemach
kontroli ustanowionych w kazdym Panstwie Cztionkowskim.

Wszelkie szczegoty dotyczace obowiazkéw i procedur zwigzanych z kontrolg finansowa zostang przedstawione w
Sciezce audytowej, zgodnie z Artykutem 15 i 16 oraz Artykutami 21 i 24 Rozporzadzenia implementacyjnego.

Dla zapewnienia niezakiéconego funkcjonowania systemu kontroli finansowej w Panstwach Czionkowskich,
wyznaczeni kontrolerzy beda zorganizowani w Grupe Kontrolerébw Finansowych, ktéra koordynowana bedzie
przez Wspdlny Sekretariat Techniczny i ktéra bedzie spotyka¢ sie regularnie.

Roczne i koicowe raporty finansowe

Zgodnie z Artykutem 67 Rozporzadzenia Ogoélnego, Instytucja Zarzadzajaca przediozy Komisji, po raz pierwszy w
2008 roku oraz kazdego roku do 30 czerwca raport roczny. Raporty roczne przygotowywane bedg przez Wspolny
Sekretariat Techniczny. Bedg one zatwierdzane przez Komitet Monitorujgcy zanim zostang wystane do Komis;ji.

Koncowe sprawozdanie z wdrazania bedzie przedtozone Komisji do 31 marca 2017 roku zgodnie z tymi sami
zasadami, jak w przypadku raportéw rocznych.

Ocena

Program zostat poddany ocenie ex-ante, dokonanej przez niezaleznych oceniajgcych, majacej na celu podniesc
jakos¢ programu i zoptymalizowanie przydziatu Srodkéw budzetowych. Rekomendacje wynikajace z tej oceny
zostaly wziete pod uwage w trakcie przygotowywania tego programu jak to poisano w rozdziale 3.5.1.

Komitet Monitorujacy zdecyduje, w jaki sposob realizowana bedzie biezgca ocena.

Zgodnie z Artykutem 49 Rozporzadzenia ogdlnego, ocena ex-post nalezy do obowigzkéw Komisji i Panstw
Cztonkowskich.

Wskazniki dla monitorowania i oceny

W celu monitorowania i oceny rezultatéw i efektéw dziatan programowych zastosowaé¢ mozna kilka wskaznikéw.
Zgodnie z || Metodologicznym Dokumentem Roboczym Komisji (Wskazniki dla monitorowania i oceny: przewodnik
praktyczny), powinno sie rozrézni¢ wskazniki produktu, rezultatu i oddziatywania: wskazniki produktu wigzg sie z
dziataniem. Sg one wymierne w kategoriach fizycznych bgdz jednostek monetarnych. Wskazniki rezultatu wigzg
sie z bezposrednim badz posrednim efektem programu. Wskazniki te mogg mie¢ charakter fizyczny (skrécenie
czasu podrézy, liczba oséb pomysinie konczacych szkolenie, spadek liczby wypadkéw drogowych itd.), badz
finansowy (zwiekszenie potencjatu $rodkow sektora prywatnego, spadek kosztéw transportu). Wskazniki
oddziatywania odnoszg sie do konsekwencji programu innych, niz natychmiastowy wyptyw na jego bezposrednich
beneficjentéw (Partneréw wiodacych i partnerow projektowych) Okreslié mozna dwa rodzaje oddziatywania.
Oddziatywania szczegodlne (konkretne) to te, ktérych efekty majg miejsce po uptywie pewnego czasu, lecz ktére
sg, tym niemniej, bezposrednio powigzane z powzietymi dziataniami. Oddziatywania globalne sg efektami
dtugoterminowymi dotyczacymi wiekszej populacji.

Zestaw wskaznikéw produktu, rezultatu i oddziatywania do zastosowania przy wszystkich operacjach opracowany
zostat oddzielnie. Dalsze wskazniki produktu i rezultatu opracowane zostaty oddzielnie dla potrzeb Podrecznika
Wdrazania (zobacz tez rozdziat 6.5.1)

Elektroniczna wymiana danych

Jak przewiduje Rozporzadzenie Ogdlne, Artykuty 66 i 76 wymiana danych z Komisjg bedzie dokonywana w

sposob elektroniczny kiedykolwiek to mozliwe (z odniesieniem do Artykutu 31 rozporzadzenia Komisji (EC) nr
1828/2006)
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W tym celu, zostanie stworzony przez Komisje komputerowy system wymiany danych.

Ze strony Programu, baza danych Programu dostarcza¢ bedzie danych i informacji potrzebnych do spetniania
wymogow zarzadzania, monitoringu i oceny.

Baza danych powinna zostaé przygotowana do wprowadzenia i przetworzenia przynajmniej nastepujacych danych
na szczeblu projektu, jak i na szczeblu partneréw projektowych:

a.) numer projektu, nazwa, Priorytet i dziatanie;

b.) rezultat oceny wniosku;

c.) data zatwierdzenia, data umowy, data rozpoczecia i czas trwania projektu

d.) kwalifikowane wydatki i wspétfinansowanie EFRR dla danego projektu

e.) informacje adresowe odnosnie do Partnera wiodacego i wszystkich pozostatych partnerow kontraktowych,
z uwzglednieniem nazwy i adresu instytucji oraz osoby do kontaktu, numeru telefonu, faxu, adresu e-mail
oraz obszaru docelowego

f.) informacje na temat rachunku bankowego Partnera wiodacego

Ponadto, baza danych musi by¢ przygotowana na wprowadzenie i przetwarzanie informacji otrzymanych z
dziatalnosci Partnera wiodacego i raportow finansowych:

a) rubryki do monitorowania terminéw koncowych dla sktadania raportow;

b) dla kazdego raportu, osobny arkusz do wprowadzania oceny raportowanych dziatah i wydatkdw w ramach
indywidualnych linii budzetowych;

c) automatyczne obliczanie sumy wykorzystanych srodkéw budzetowych i wskazywanie przekroczenia linii
budzetowych;

d) informacje na temat przekazanych ptatno$ci;

W celu wspierania Wspodlnego Sekretariatu Technicznego w jego obowigzkach monitoringu i sprawozdawczosci,
baza danych musi obejmowac nastepujgce arkusze sprawozdan:

a) zobowigzania i ptatnosci na szczeblu projektu;

b) status sprawozdania;

c) przeglad budzetu projektu;

d) przeglad raportu z dziatan i finansowego;

e) status finansowy projektu i partnera projektu;

f) status geograficzny (region, kraj) dla kazdego partnera

Baza danych stanowi forme i tresé¢ informacji ksiegowych, wymaganych w Artykule 14 i Aneksie Il Klauzuli o
wdrazaniu Rozporzadzenia (EC) No 1083/2006. Ponadto, zastosowany zostanie kod opracowany dla
.Kategoryzacji wsparcia w ramach Funduszy”, jak okreslono w Aneksie Il ww Rozporzadzenia.

Tam, gdzie to mozliwe, wymiana danych bedzie sie rowniez odnosi¢ do informacji wymaganych w Artykutach 28,
29 i 30 Rozporzadzenia implementacyjnego.

W celu przekazywania plikow komputerowych Komisji, system administracji bazy danych bedzie miat mozliwosé
stworzenia plikéw interfejsu, zgodnie z Artykutem 14 Rozporzadzenia implementacyjnego.

Wykorzystany system komputerowy spetnia¢ bedzie akceptowalne standardy bezpieczenstwa i niezawodnosci.
Przyjete procedury zapewniajace rzetelno$¢ informacji w sprawozdaniach ksiegowych, finansowych oraz
monitoringowych w formie skomputeryzowanej zostang wdrozone. Z uwagi na pozytywne doswiadczenia z bazg

danych programu INTERREG lII, Program dla obszaru Europy Srodkowej wykorzysta najprawdopodobniej te baze
danych jako podstawe do dalszego opracowania.

6.5.3 Przeptywy finansowe

Wkiad poszczegdlnych partneréw w finansowanie Programu
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Na poziomie Programu Pomoc Techniczna jest wspdlnie finansowana przez Panhstwa Cztonkowskie uczestniczace
w Programie. Pomoc techniczna jest finansowana w maksymalnej wysokosci 6% ze srodkéw z budzetu EFRR i
wspoffinansowana przez Panstwa Czionkowskie uczestniczace w Programie w wysokosci 25%. Wiecej
szczegotéw odnosnie do Pomocy Technicznej przedstawionych zostato w rozdziale 4.5.

Kazde Panstwo Czionkowskie przeleje swoj udziat we wspoifinansowaniu Pomocy Technicznej na rachunek
Instytuciji Certyfikujace;j.

Krajowe wspoffinansowanie budzetu PT jest dokonywane jako coroczna pfatno$¢ z goéry, proporcjonalna do
udziatlu w catosci funduszy EFRR przydzielonych danemu Panstwu Czionkowskiemu. Wszelkie wydatki z
zaakceptowanych dziatan wdrazanych przez Panstwo Czionkowskie kwalifikujgce sie do sfinansowania przez
Pomoc Techniczng, musi by¢ poswiadczone przez odpowiednie Panstwo Cztonkowskie przed wyptaceniem
Srodkéw z konta Pomocy Techniczne;.

Gléwne etapy finansowania przez Wspodlnote, poczawszy od Instytucji Certyfikujacej po Partneréw
wiodacych.

Zgodnie z Artykutem 20 Rozporzadzenia EFRR, dla kazdego projektu partnerzy w projektach powinni wyznaczy¢
partnera wiodacego (wiodacego beneficjenta).Partner wiodacy przejmie catkowitq odpowiedzialno$¢ za caty
projekt, z uwzglednieniem rozporzadzania srodkami EFRR.

Wszystkie projekty musza by¢ wstepnie finansowane przez partnerow. Wydatki wszystkich partnerow musza by¢
potwierdzone przez upowaznionych kontroleréw zgodnie z Artykutem 16 Rozporzadzenia EFRR i wymogami
okre$lonymi w Programie.

Partner wiodacy zbiera poswiadczone deklaracje wydatkéw od wszystkich partnerow projektu i przedstawia, co 6
miesiecy, raporty z postepu dziatan i stopnia wykorzystania przyznanych $Srodkéw Wspodlnemu Sekretariatowi
Technicznemu i Instytucji Zarzadzajgcej. W tych dokumentach partner wiodacy zdaje sprawozdanie na temat
dziatan przeprowadzonych przez partneréw projektu i zwigzanych z nimi kwalifikowanych i poswiadczonych
wydatkach.

Na bazie kontroli raportéw podejmowanej przez WST, zgodnie z Artykutem 61 Rozporzadzenia Ogdlnego,
Instytucja Zarzadzajaca zwraca sie do Instytucji Certyfikujacej z prosbg o uruchomienie ptatnosci dla beneficjenta
wiodgcego, ktéry odpowiedzialny jest nastepnie za przekazanie otrzymanych srodkéw EFRR do pozostatych
partneréw uczestniczacych w danym projekcie.

Zgodnie z Artykutem 81 Rozporzadzenia ogdlnego, kwoty okreslone w Programie, przedstawiane przez Panstwa

Cztonkowskie oraz poswiadczone wykazy wydatkéw sg okreslane w euro.
Wszystkie ptatnosci na rzecz partneréw wiodacych beda dokonywane w euro.
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Diagram nr 6: Schemat przeplywéw funduszy Wspdlnoty od Instytucji Certyfikujacej do Partneréw
wiodacych.
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6.6. Promocja i informacja

Zgodnie z Artykutem 69 Rozporzadzenia Ogdlnego, Panstwa Czionkowskie i Instytucja Zarzadzajaca dostarczg i
podadza do wiadomosci publicznej informacije na temat projektéw i Programu.

Informacje te bedg adresowane do obywateli Unii Europejskiej i beneficjentdow, jak i innych stron ciagnacych
korzysci z programu, w celu podkreslenie roli Wspdlnoty i zapewnienia przejrzystosci pomocy ze strony EFRR.

Dziatania informacyjne i komunikacyjne wdrazane bedg zgodnie z rozdziatem |l, ustep 1 Zasad wdrazania
Rozporzadzenia (EC) No 1083/2006.

W ramach integralnej cze$é ogdinej strategii Program dla Europy Srodkowej po$wieca szczegdlng uwage
kapitalizacji osiagnie¢. Na szczeblu projektu obejmuje to wzmocnienie wiedzy na temat zarzadzania w ramach
kazdego projektu (zobacz rozdziat 6.2). Na szczeblu programu moze to obejmowaé nastepujace dziatania:

Zbieranie (kompilowanie) informacji: z uwzglednieniem, na przyktad, systematycznej kompilacji danych na
temat produktéw i najlepszych praktyk w Programie dla Europy Srodkowe;.

Zarzadzanie informacjami i ich przetwarzanie: z uwzglednieniem, na przykitad organizowania warsztatéw
tematycznych i syntetycznych badan dla obszaru Programu

Rozpowszechnianie informacji: z uwzglednieniem, na przykiad, dostarczania informacji poprzez siec
internetowa, publikacje, warsztaty, konferencje, opracowanie rekomendacji dla ,polityk” oraz stworzenie na
szczeblu programu kontaktéw z istotnymi jednostkami i inicjatywami na obszarze wspétpracy.

Promocja i komunikacja bedg przedmiotem szeroko zakrojonej strategii informacyjno-promocyjnej majacej na celu
jak najwiekszy stopien zaangazowania i informowania jednostek publicznych i prywatnych, jak i
rozpowszechnianie informacji o rezultatach. Strategia ta wykorzysta wszelkie dostepne kanaty komunikacji do
rozpowszechniania informaciji.

Zgodnie z rozdziatem Il, ustepem 1, Artykutem Il Zasad wdrazania Rozporzadzenia (EC) No 1083/2006, plan
komunikacyjny i kapitalizacyjny, jak i wszystkie giéwne poprawki do niego, bedg przygotowywane przez Instytucje
Zarzadzajaca i zatwierdzane przez Komitet Monitorujgcy. Plan komunikacyjne obejmowaé bedzie przynajmniej:

— cele i grupy docelowe;

— strategie i tre$¢ srodkéw informacyjno-promocyjnych, ktére majg by¢ wykorzystane przez Panstwa Cztonkowskie
i Instytucje Zarzadzajaca, adresowanych do potencjalnych beneficjentéw oraz ogétu, uwzgledniajgcych wartosc
dodang pomocy Wspdlnoty na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym;

— orientacyjny budzet na realizacje planu;
— jednostki administracyjne lub instytucje odpowiedzialne za informacje nt. wdrazania i $rodki promocyjne;

— opis oceny srodkéw informacyjno-promocyjnych pod wzgledem przyczynienia sie do upowszechniania
rezultatéw programu, wzrostu swiadomosci w tym zakresie oraz informowania o roli odgrywanej przez Wspélnote.

Ogodlna odpowiedzialnos¢ za promocje i informacje spoczywa na Instytucji Zarzadzajgcej i Wspoinym
Sekretariacie Technicznym. Jednak na poziomie krajowym i regionalnym Punkty Kontaktowe odgrywajg kluczowg
role, uzupetniajac dziatania IZ/WST. Ponadto partnerzy wiodacy i partnerzy zatwierdzonych projektéw odgrywajg
gtéwna role w zakresie podawania osiggnie¢ przedsiewzie¢ do publicznej wiadomosci.

Zgodnie z ustepem 1, Artykutu 3 Zasad wdrazania Rozporzadzenia (EC) No 1083/2006, Instytucja Zarzadzajaca
opracuje plan komunikacyjny do wdrozenia tej strategii i przedstawi Komisji szczegétowy plan w ciagu czterech
miesiecy od daty przyjecia tego programu.

Roczne i kohcowe raporty z wdrazania Programu zawiera¢ bedg przyktady srodkéw informacyjno-promocyjnych
wykorzystanych we wdrazaniu planu komunikacyjnego i kapitalizacyjnego, publikacje listy beneficjentow, tytuty
projektow i kwote funduszy publicznych przydzielonych operacjom, jak i tres¢ gtéwnych poprawek wniesionych do
planu komunikacyjnego i kapitalizacyjnego
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Roczny raport z wdrazania za rok 2010 oraz kohcowy raport z wdrazania zawiera¢ powinien rozdziat oceniajacy
rezultaty powzietych srodkéw informacyjno-promocyjnych w kategoriach przyczynienia sie do upowszechniania
rezultatéw programu, wzrostu swiadomosci w tym zakresie oraz informowania o roli odgrywanej przez Wspéinote.
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